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O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia consiste em definir a compatibilidade, com a Constitui¢ao
Federal, da Lei n. 22.006, de 4 de junho de 2024, e do Decreto n. 7.235, de 2
de setembro de 2024, ambos do Estado do Parand, mediante os quais
instituido o Programa Parceiro da Escola (PPE) na rede de ensino de
educacao basica, bem como autorizada a Secretaria de Estado de
Educacao (SEED/PR) a celebrar contrato com pessoas juridicas de direito

privado especializadas na prestacao de servigos de gestao educacional.

O cerne da irresignagao reside, do ponto de vista formal, nas
alegacoes de violacao da competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre diretrizes e bases da educacdao nacional (CF, art. 22, XXIV) e
extrapolacao da atribuicao suplementar dos Estados e do Distrito Federal
para normatizar a respeito da educacao e do ensino (CF, art. 24, IX, §§ 1°e
2°); e, na perspectiva material, na articulacdo de afronta ao dever
indisponivel do Estado de promover a educagdo basica (CF, art. 205),
como forma de concretizar os preceitos fundamentais da dignidade da
pessoa humana e da cidadania.
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1. Preliminar

O Governador do Estado do Parana sustenta ofensa reflexa ao Texto
Constitucional, por suposta imprescindibilidade, para a resolugao da
questao, do cotejo das normas questionadas com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢ao Nacional (LDBEN).

Conforme consignado, parte da causa de pedir refere-se a arguida
usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional (CF, art. 22, XXIV) e a
extrapolacao da atribuicdo concorrente do Estado-membro para dispor
sobre educacao (CF, art. 24, IX).

No tocante ao condominio normativo, existindo regulagao nacional
acerca do tema, cabe as unidades federadas suplementa-la. E o caso desta
acao: ha norma geral fixada pelo ente central — a Lei federal n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Tendo em vista que o sistema de reparticdo de competéncias
normativas e materiais foi estabelecido pelo constituinte de 1988, é
unanime na jurisprudéncia do Supremo que eventual invasao da
autonomia de determinado ente ou a inobservancia dos limites impostos
a atuagao de cada unidade resulta em inconstitucionalidade, passivel de

controle concentrado.

Com efeito, a andlise do quadro normativo atacado revela
controvérsia de envergadura maior, consideradas as regras
constitucionais de divisao de competéncias, a partir da confrontacao
direta com os arts. 22, XXV, e 236, § 19 nao havendo falar
em ofensa reflexa a Carta Magna.

A solugao deriva da avaliagaio da legislacdo questionada,
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independentemente = do  exame do  complexo  normativo
infraconstitucional vigente.

Outrossim, a insurgéncia apresenta substrato material que prescinde
do cotejamento com a LDBEN, na medida em que apontados como
parametros de controle a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o
dever do Estado de promover a educagado basica encerrado no art. 205. A
A discussao acerca do papel do Estado na gestao da educacao basica
extrai fundamento direto da Constituicao Federal, e ndao de eventual

disciplina legal.
Nao procede a preliminar.
2. Mérito
2.1 Da auséncia de vicio formal

O Estado federal instituido pela Constituicito de 1988,
consubstanciado na uniao indissoltivel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1°), encerra opgao pelo equilibrio entre o poder
central e os poderes regionais na gestao da coisa publica, ao mesmo
tempo que confere espacos de liberdade para atuacdao politica,
reconhecidos nas prerrogativas nao absolutas de autogoverno, auto-

organizagao e autoadministragao.

O Texto Constitucional flexibiliza a autonomia dos entes politicos ao
estabelecer o sistema de distribuicaio de competéncias materiais e
normativas, alicercado no principio da predominancia do interesse. A
reparticao de atribui¢oes fundamenta a divisao de poder no Estado de
direito, ora concentrando-o na Unido (art. 22), ora homenageando seu
exercicio cooperativo (arts. 24 e 30, I).
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O constituinte de 1988, ao ampliar a reparticio de competéncias,
expressou opgao pelo robustecimento da autonomia dos Estados e do
Distrito Federal. Assim, esta Corte tem evoluido na afirmacao da
prevaléncia do federalismo cooperativo, interpretando mais
extensivamente as atribuicoes dos Estados-membros, em consonancia

com os principios e objetivos preconizados no Texto Constitucional.

A centralidade do tema direciona a observancia das regras
constitucionais que conferem competéncia legislativa a um ou a outro
ente da Federacao, de modo a assegurar a autonomia e impedir a
interferéncia.

Nesses casos, o Supremo Tribunal Federal consolidou orientagao
jurisprudencial no sentido de que a natureza da norma informa o regime
juridico e a regra de competéncia. Além disso, privilegia compreensao
cooperativa do pacto federativo e seus desdobramentos, cabendo ao
intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito a
suas diversidades.

Diante da necessidade de um poder central capaz de assegurar
coesao e uniformidade na disciplina de determinados temas, bem como
de exercer funcao integradora entre unidades e poderes, a Constituigao
de 1988 atribuiu ao ente nacional a competéncia normativa sobre matérias
de maior relevancia, além da elaboracdo de normas gerais nos demais

Casos.

Essa prerrogativa legislativa e administrativa, especialmente quando
envolvida a predominancia do interesse nacional, é amplamente

reconhecida pela jurisprudéncia desta Casa.

No caso dos autos, a Carta Magna é peremptoria ao reservar a Uniao
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a legislacao sobre as diretrizes e bases da educagao nacional:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

]

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;

Além disso, ao estabelecer, no art. 24, IX, condominio legislativo
entre Uniao, Estados e Distrito Federal no tocante a educacao e ensino,
atribui ao ente central o estabelecimento das normas gerais e, as unidades
federativas, a competéncia suplementar:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

Firme nessa sistematica quanto a educagao, a Unido editou a Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. O diploma, no que concerne a presente demanda, disciplina,
entre outras questdes, os principios e finalidades da educagao nacional
(art. 3°), assegurada a gestao democratica do ensino publico, na forma
desse diploma e da legislacdo de cada ente subnacional (inciso VIII); o
dever dos pais ou responsaveis de efetuar a matricula das criangas na
educagao basica a partir dos 4 anos de idade (art. 6°); a organizagao dos
sistemas de ensino por todos os entes da Federagao em regime de
colaboracao (art. 8°); a atribuiciao da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de organizar, manter e desenvolver os drgaos
e instituicdes oficiais de seus sistemas de ensino respectivos (arts. 9%, 1I;
10, IL; e 11, I); a garantia de autonomia pedagdgica e administrativa, bem
como de gestdo financeira a cada unidade escolar publica de educagao
basica (art. 15); e, em relacao a educacao basica, estipula os objetivos
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precipuos da alfabetizacao plena; formacao de leitores; desenvolvimento
do educando; formagao indispensavel para o exercicio da cidadania; e
fornecimento de meios para progredir no trabalho e no estudo (art. 22,

caput e paragrafo tnico).

Essas sao, em sintese, as balizas estipuladas a todos os entes da
Federacao. Nao ha comando especifico relativamente a exclusividade
estatal na gestdo administrativa e financeira das unidades da rede publica
de educagao basica, a inadmitir apoio técnico, administrativo e financeiro.
A obrigacdo do poder publico é organizar, manter e desenvolver os
orgaos e institui¢oes oficiais de seus sistemas de ensino respectivo,
assegurada a autonomia pedagogica, por meio das atividades proprias de

planejamento, supervisao, coordenagao, controle e gestao.

Em que pese a natureza publica e essencial da educagao,
imprescindivel para a concretizacao da cidadania e revestida de interesse
publico e coletivo, mesmo quando prestada pela iniciativa privada, a
jurisprudéncia do  Supremo  Tribunal Federal reconhece a
compatibilidade, com a Constituicao de 1988, da prestacao do servigo
educacional do Estado em regime de cooperacao com entes de natureza
juridica de direito privado (ADI 1.864, Red. p/ o acérdao Min. Joaquim
Barbosa, DJe 2.5.2008).

Nessa esteira, acolho a argumentacao do Governador no sentido de
se tratar de ferramenta adicional facultativa de descentralizacao
administrativa por colaboracao, vocacionada a promover gestao
parcialmente compartilhada e auxiliar a fun¢ao publica da Secretaria de
Estado de Educacao (SEED/PR).

A titularidade do servico é do Estado, de modo que a gestao
financeira, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, nao alcanca a

totalidade dos recursos publicos destinados a educagao no ente federado,
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tampouco a geréncia autobnoma de verbas publicas ou a defini¢ao dos
critérios de utilizacao dos recursos a serem alocados em cada entidade do
sistema estadual de ensino. Essas sao prerrogativas do Estado. Antes, o
parceiro privado atua de forma restrita a um contrato especifico, referente
a gestao de determinada unidade escolar, remanescendo proprio do ente
publico ndo s6 o orcamento destinado ao financiamento da educacao,
mas também a responsabilidade sobre a alocacao dos recursos de que
dispoe para essas atividades e sobre as decisdes mais relevantes, em
consonancia com as diretrizes fixadas pela SEED/PR.

A mim me parece tratar-se de opcao legitima e inserida no espago de
conformidade do legislador estadual para suplementar as normas gerais
da Unido pelas seguintes razoes: (i) nao ha impedimento constitucional
ao estabelecimento de parcerias com o setor privado na gestao
administrativa e financeira do sistema educacional, desde que conferida
competéncia acessOria na gestao dos recursos publicos da educacao e
observado o interesse publico proprio da atividade, sem mitigar a
ingeréncia do poder ptiblico na responsabilidade politica primdria quanto
a totalidade do sistema estadual de educagao, inclusive no que tange a
alocagao das vebas orcamentarias; (ii) ndo se esta a criar modalidade de
educacao ou ensino, tampouco a substituir o ente publico na prestagao da
educacao; (iii) ndo ha afronta a autonomia pedagogica e administrativa e
a gestdo financeira de cada unidade escolar, uma vez que a instituicao do
Programa Parceiro da Escola ndao é imposta ou de adesao obrigatdria, mas
condicionada a consulta publica da comunidade escolar interessada; (iv)
0 parceiro atua nos limites estritos fixados pela Secretaria Estadual de
Educacao (SEED/PR), conforme plano de trabalho aprovado em consulta
prévia ao diretor da rede, o qual detém poder hierdrquico sobre os
profissionais lotados naquela instituicdo publica de ensino; e (v) a
SEED/PR mantém protagonismo na definicao das diretrizes pedagogicas
e das balizas da atuagao do parceiro privado.
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Quanto a apontada celeridade na tramitacdo do Projeto de Lei n.
345/2024, que resultou na legislacao infirmada, sem a deliberacao da
Comissao de Financas e Tributacao Social, também nao verifico razoes
flagrantes que justifiquem a glosa. Segundo colho das informacoes
prestadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALPR), a
proposi¢ao, de autoria do Executivo, foi examinada na Comissao de
Constituicao e Justica e na Comissao de Educacao. Além disso, recebeu 13
emendas em sessao plendria, culminando na aprovacao de substitutivo
geral. A eventual auséncia de deliberagao da Comissao de Finangas e
Tributagao Social nao tem o condao de macular a deliberacao e aprovagao
daquela Casa Legislativa.

Assim, parecem-me atendidos os parametros constitucionais béasicos
atinentes ao processo legislativo, uma vez que houve debate aprofundado
no ambito da Assembleia Legislativa, com a andlise respectiva da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da
citada proposicao.

E de todo impertinente a esta Corte imiscuir-se nas regras
regimentais da ALPR e revisar o processo legislativo em questao,
ressalvado o flagrante abuso, sob pena de ofensa ao principio da

separagao de poderes, garantia nuclear ao Estado de direito democratico.

Em relagdo a suposta violacao do art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), por auséncia de estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro durante o processo legislativo que

culminou na edigao das normas impugnadas, a articulagao nao prospera.

Esta Suprema Corte consolidou orientagdo jurisprudencial
reconhecendo o citado preceito como requisito de validade — ou, mais
precisamente, de constitucionalidade formal — a ser atendido no curso do

processo legislativo, e ndo meramente condi¢ao para leis promulgadas
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produzirem efeitos. Em outros termos, a fiscalizagao do crescimento das
despesas publicas faz parte da cladusula constitucional do devido processo
legislativo (ADI 5.816, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 26.11.2019;
ADI 6.102, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 10.2.2021; ADI 6.074, Rel. Min. Rosa
Weber, DJe 8.3.2021; ADI 6.303, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
18.3.2022; ADI 6.080, Red. p/ o acérdao Min. Alexandre de Moraes, DJe
10.1.2023).

O que se impde é um incremento informacional, mediante avaliacao
do contexto fatico e juridico, durante a apreciagio de proposicao
legislativa — em atencao aos principios estruturantes da decisao
legislativa alusivos a igualdade politica, participagao social, publicidade,
deliberacao e eficiéncia —, a fim de que a aprovacao seja fundada em
prognoses razoaveis e realistas sobre quais custos devem ser suportados
pelo poder publico.

Nada obstante, esse ndao é o caso dos autos. A legislacdo sob
invectiva € expressa em estabelecer que a instituicilo do PPE nao ¢é
mandatoria — até porque nem todas as unidades escolares sao elegiveis a
participagao no Programa (art. 3°) —, mas submetida a consulta publica da
comunidade escolar interessada, e que a remuneracao do ente privado
sera estabelecida de acordo com a média de custo de referéncia da rede

publica local de ensino, considerada a disponibilidade or¢amentaria.

Uma vez que a legislacdo infirmada nao institui despesa obrigatoria,
mas tao somente autoriza a Administracao Publica a implementar, de
acordo com sua discricionariedade e conveniéncia, regime de parceria no
ambito escolar, tenho que seu escopo imediato nao é a majoracao de
despesa publica nem a renuincia de receita. Eventuais desdobramentos
financeiros dependerao do interesse das comunidades escolares em
aderirem ao Programa, da observancia das condicionantes fixadas na
referida Lei e da dotagao orcamentdria especifica (art. 16).
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Afasto as alegagOes de vicio formal.
2.2 Da inexistencia de vicio material

Sob o angulo material, nao verifico ofensa ao dever indisponivel do
Estado de promover a educacao basica (CF, art. 205). Conforme ja
ressaltei, a responsabilidade do poder publico no tocante a prestacao do
servigo publico de educagao, como forma de densificagao da dignidade
da pessoa humana e da cidadania, nao é incompativel com a colaboragao
ou auxilio da iniciativa privada, desde que dessa complementaridade nao
resulte substituicdo do ente publico ou esvaziamento do interesse

publico.

A luz dos precedentes, o direito a educagio — ai incluidas a instrugao
publica e a privada — orienta-se para a consecugcao dos objetivos
republicanos de construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantia do desenvolvimento nacional; reducao das desigualdades

sociais; e erradicagao da discriminacao (CF, art. 3°).

O art. 205 da Constituicao Federal, ao consagrar um conceito amplo
de direito social a educagao e de dever indisponivel do Estado em sua
prestacao, aponta as potencialidades seja no campo do desenvolvimento
existencial do individuo, seja na seara econdOmica, considerada a

relevancia especial para a qualificagao para o mercado de trabalho.

Nesse contexto, cabe ao poder publico a atuagdao positiva na
elaboragao e implementacao de politicas publicas destinadas a assegurar
e concretizar integralmente os principios constitucionais do sistema
educacional, como a gratuidade em estabelecimentos oficiais; a igualdade
de condi¢Oes para o acesso e permaneéncia; a liberdade de aprender e

ensinar; o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagodgicas; e a gestao
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democratica do ensino publico, na forma da lei (CF, art. 206, [ a IV e VI).

Esse o quadro, entendo que a Lei estadual n. 22.006/2024 nao
configura privatizagdio da rede publica de ensino nem usurpa a
autonomia do ente federado mediante delegacao a iniciativa privada do

poder decisorio quanto a circunstancias nucleares da gestao escolar.

Segundo consignei, permanece insita a esfera de autonomia do
Estado do Parana a definicdo das politicas educacionais, a gestao
pedagdgica das unidades escolares e a alocagao de verbas orcamentarias
no sistema publico estadual de ensino, cabendo ao ente privado atuagao
estritamente balizada pela Secretaria Estadual de Educagao (SEED/PR).

O diploma é categdrico em preconizar que a implementagao do
Programa Parceiro da Escola nas instituicoes da rede estadual de ensino
de educacao basica visa manter o acesso universal, publico e gratuito aos
servigos prestados pelo Estado; garantir a gestao técnica e qualificada nas
unidades educacionais; aperfeicoar a qualidade da educagao publica
estadual, mediante modernizacao das estruturas administrativas e
patrimoniais; e resguardar os direitos e interesses dos servidores publicos
do quadro efetivo da SEED/PR (art. 4% 1 a V).

A disciplina da politica publica contida no art. 6° do ato normativo
inquinado concretiza a gestao democratica do ensino preconizada no art.
206, VI, da Carta Magna, ao condicionar a implementagao da parceria a
aprovacao da comunidade, por meio de consulta publica em que se
assegura a votagdo — direta, secreta, igualitaria e facultativa — dos

docentes, funciondrios, responsaveis e estudantes.

Além disso, o art. 7% da citada Lei n. 22.006/2024 excepciona da
competéncia da entidade privada o projeto pedagdgico da gestao
educacional. Nao se trata de verniz de constitucionalidade ou de
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mecanismo de legitimagao de escolha ilegitima do legislador estadual. Ao
contrdrio, verifico atengdo aos parametros constitucionais e legais e
instituicao de politica publica prudente, promovendo colaboragao entre
poder publico e iniciativa privada como modelo voltado a atender o
interesse publico.

Segundo consta da Mensagem n. 36/2024 do Governador do Estado
do Parand por ocasido da autoria do projeto de lei, o PPE pretende
modernizar a administracdo escolar e possibilitar ao gestor a atuagao
primdria na condugao pedagdgica e no aprimoramento do ensino e
aprendizagem.

A concepgao contemporanea do Direito Administrativo, inclusive a
luz dos parametros constitucionais e da jurisprudéncia desta Casa,
aponta para uma mudanga de paradigma: o modelo burocratico, voltado
ao controle de procedimentos, deu lugar a uma administragao gerencial,
orientada a resultados e pautada pela boa-fé, cooperagao e eficiéncia.
Tudo isso com vistas a racionalizagdo dos recursos publicos e a prestagao
de servigos publicos de qualidade.

O principio da eficiéncia, introduzido no Texto Constitucional pela
EC n. 19/1998, impoe a Administracao Publica a obrigagao de buscar os
melhores resultados com o menor custo, otimizando recursos em
cumprimento do interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal consagrou entendimento de que, na
auséncia de um modelo de organizacao administrativa predefinido pela
Constituicao, deve prevalecer a autonomia de cada ente federativo para
regulamentar a forma mais eficiente de realizagao das atividades
correlatas de sua titularidade (ADI 4.197, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJe 23.3.2023).
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H4 outros modelos de parceria publico-privada na esfera da
educagao publica em curso no Pais, como o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e as escolas de educacao profissional, cujos alunos
integram a rede estadual e sao considerados na distribuigao dos recursos
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb), de modo que a
participagao de pessoas juridicas de direito privado, por si so, nao
descaracteriza o ensino publico.

Com efeito, por dever de coeréncia, onde o constituinte — e a norma
geral — nao restringiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo. Inexistindo paralelo
absoluto no ambito da legislacao federal, a politica adotada pelo Estado
do Parana parece-me inserida na margem de atuacdo conferida aos entes
federativos para a consecucdao dos servigos publicos da forma que
entendam mais consentanea com o atingimento de seus objetivos, a luz

dos principios da eficiéncia e da economicidade.

A disciplina vergastada revela opcao do legislador estadual por
arranjo que auxilie a prestacdo do servigo educacional de forma
articulada e coordenada com atores civis, que podem contribuir com suas
capacidades, desde que rigorosamente observado o figurino
constitucional. A Lei estadual n. 22.006/2024 objetiva oferecer suporte
especializado e adequado as questdes administrativas e financeiras
complexas que envolvem a gestdao de recursos materiais, humanos e
financeiros e das instalagdes escolares. Informacdes prestadas pelo
Governador (eDoc 22) mostram indicadores sobre o aumento da
frequéncia escolar nas unidades em que implementado o PPE, os avangos
da aprendizagem e o aprimoramento dos processos pedagogicos.

Os dispositivos em discussao sao categdricos quanto ao propdsito de
atender ao interesse do bem comum escolar e aumentar a qualidade da
educagao publica, inclusive por meio da modernizagao da estrutura
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administrativa e patrimonial (arts. 2° e 4°).

Além disso, impdem a observancia, entre outros, dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,
vinculagao ao edital, julgamento objetivo e competitividade no processo
seletivo direcionado a contratacdo de pessoa juridica de direito privado
especializada no ramo educacional (art. 5°), remetendo, ainda, ao

regramento legislativo vigente.

Determinam também a avaliacao do PPE a cada ciclo contratual, de
acordo com indicadores publicizados pelo poder publico (SEED/PR), que
mensurem, no minimo, a evolugdo da frequéncia, da aprendizagem, a

manutencao das instalacOes e a satisfagao da comunidade escolar (art. 6°).

O Programa € inspirado no modelo da charter school, adotado no
Reino Unido, nos Estados Unidos e no Canada. Segundo colho das
informacdes do Governador, pesquisas revelam que a frequéncia a essa
modalidade de escola publica, mas administrada por ente privado, esta
associada ao aumento da probabilidade de conclusao do ensino médio e
de frequentar curso superior, bem como ao favorecimento no
desempenho em leitura e matematica em comparagao com as escolas
publicas tradicionais.

Feitas as adaptagdes a moldura da Constitui¢do de 1988 — como a
nao cobranca de taxa ou mensalidade e a obrigatoriedade de
comprovagao de experiéncia e capacidade técnica no ramo educacional
pela pessoa juridica participante no processo por, pelo menos, 5 anos (art.
5°, § 3% —, tenho que a legislacdo nao desnatura o ensino publico de
qualidade e ndo usurpa a competéncia do ente ptblico. Antes, mostram-
se cumpridos os mandamentos constitucionais pertinentes a educagao,
sem afastar-se da norma geral encerrada na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional.

O art. 7° da Lei estadual n. 22.006/2024, além de excluir da atuacao
do parceiro privado o projeto pedagogico, submete-o as diretrizes da
SEED/PR estipuladas no instrumento convocatério do processo de
selecao e mantém no diretor da rede a prerrogativa de ser consultado
previamente a implementagao e de gerenciar os profissionais efetivos das
instituicoes de ensino. Por fim, atribui a gestao financeira dos recursos
advindos do Governo Federal ao presidente da unidade executora
propria, isso é, a entidade representativa da escola junto ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), constituida pela comunidade escolar e
cadastrada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE)'.

Essa ¢ uma evidente distingao em relagao ao precedente firmado na
ADI 1.864, Red. p/ o acordao Min. Joaquim Barbosa, DJe 8.8.2007.
Naquela oportunidade, o Plenario consignou ser vedado ao
Paranaeducacao, organizacao social criada pela Lei Estadual n.
11.970/1997 para auxiliar a gestao dos recursos publicos da educagao,
gerir a integralidade dos recursos destinados a esse servigo publico, sob
pena de o Estado abdicar do dever constitucional e transferir a
responsabilidade da direcao para entidade de carater privado. Com
efeito, atribuiu interpretacdo conforme a Constitui¢ao aos arts. 3, I; e 11,
IV e VII, da Lei n. 11.970/1997, para estabelecer que os critérios de
utilizagdo e repasse de recursos financeiros a serem geridos pelo
Paranaeducacao podem ter como objeto, unicamente, a parcela dos

recursos formal e especificamente alocados a referida instituicao.

Portanto, nao verifico ingeréncia ou interferéncia da iniciativa

privada no or¢camento publico estadual nem na transferéncia de recursos

! Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/programa-
dinheiro-direto-na-escola-pdde/o-que-e-unidade-executora . Acesso em: 6 maio 2026.
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da Unido. O dever de a unidade executora levar em conta o plano de
trabalho do parceiro contratado, elaborado em consonancia com as
prioridades estipuladas pela SEED/PR e submetido a consulta da
comunidade, densifica o interesse publico no Programa e garante a
atuacao do ente privado em estrita consonancia com a fiscalizagao do
poder publico.

O Estado do Parana, na condicao de titular do servico e responsavel
pela definicao da politica educacional da rede estadual de ensino,
permanece incumbido de fung¢des essenciais de direcao, controle e
financiamento. Compete-lhe, nesse contexto, avaliar o PPE e o
desempenho do parceiro privado com base em indicadores voltados a
afericao dos resultados das unidades escolares participantes (art. 99);
regulamentar o sistema de votacdo quanto a adesao das escolas ao
Programa (art. 6°); elaborar laudo técnico dos estabelecimentos
participantes (art. 8%); e fixar a dotagao do orgamento destinada a referida
politica publica (art. 16).

Os dispositivos impugnados viabilizam a escolha politico-
administrativa do Estado-membro de executar, em casos e proporgoes
predeterminadas, servigo publico social nao exclusivo em colaboragao
com a iniciativa privada, inclusive por meio de entidade do terceiro setor
se assim determinar a SEED/PR (art. 13), op¢ao nao censurada pelo Texto
Constitucional (ADI 7.629, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 17.2.2025).

Em relagdo ao Decreto n. 7.235/2024 do Estado do Parand, que
regulamenta a citada Lei estadual n. 22.006/2024, a irresignagao direciona-
se, de modo especifico, ao inciso I do art. 27, o qual confere legitimidade
para participacao na consulta publica sobre a implementacao do PPE na
instituicdo de ensino aos estudantes que tenham completado 18 anos de
idade:

16



ADI 7684 /PR

Art. 27. Estao aptos a votar:

I — professores que estejam supridos na instituicao de
ensino;

IT — funciondrios supridos na instituicdo de ensino, exceto
os terceirizados;

III — responsaveis, perante a escola, pelo aluno menor de
dezoito anos;

IV — estudantes com dezoito anos completos até a data da
consulta.

§ 1° Ao aluno amparado pelo inciso IV deste artigo, no
caso de ser pessoa com deficiéncia, sera assegurado o livre
exercicio do direito ao voto, e para tanto, sempre que necessario
e a seu pedido, terd permissao para que seja auxiliado na
votacdo por uma pessoa de sua confianga.

§ 2° Serd permitido somente um voto por responsavel, por

instituicdao de ensino.

O requerente, remetendo ao art. 14, § 1°, II, “c”, da Carta Magna,
alega suprimido o direito de voto dos maiores de 16 anos e menores de 18
anos atingidos pela implementacio do PPE e de deliberacao sobre
decisOes que impactem seus interesses.

Segundo argumenta o Advogado-Geral da Unido, a clausula
constitucional da soberania popular, no que diz respeito a capacidade
eleitoral ativa, faculta aos maiores de 16 anos e menores de 18 o exercicio
do voto direto e secreto, dotado de igual valor em relacao aos demais
cidadaos.

Ora, se o jovem entre 16 e 18 anos de idade pode mais, parece-me
razoavel que possa menos. O direito politico ao voto tem como premissas,
entre outras, (i) a maior participagao possivel, a fim de possibilitar um
pleito integro, probo, justo e republicano; e (ii) a igualdade de
participagao, como corolario de um Estado de direito democratico.
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Restri¢goes ao direito de voto no processo eleitoral s6 sao admissiveis
quando fixadas pela prépria Constituicdo Federal, consideradas a
envergadura da matéria e a maior rigidez de seu texto.

Assim sendo, nao me parece razoavel alija-los de votacdao ainda mais
proxima e imediata aos interesses desses cidadaos. O patamar minimo de
18 anos constitui Obice desproporcional e injustificaAvel a que parte
relevante da classe estudantil — e, por consequéncia, da comunidade
escolar atingida pela politica publica em questao — participe do processo
decisorio.

Outrossim, o principio da gestao democratica do ensino publico
previsto no inciso VI do art. 206 da Carta da Republica e regulamentado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional objetiva garantir o
envolvimento dos estudantes nos érgaos deliberativos da comunidade
escolar, como os Conselhos Escolares, como forma de considerar seus
interesses e contribuir na formacgao civica e no exercicio ativo da

cidadania dos alunos.

A restri¢do imposta pela norma questionada contraria os prdéprios
objetivos da educacao estabelecidos pelo constituinte de 1988: o pleno

desenvolvimento da pessoa e o seu preparo para o exercicio da cidadania.

Assim, reputo inconstitucional o art. 27, III, do Decreto estadual n.
7.235/2024, por considerar harmoénica com a Lei Maior a participagao de
alunos com idade igual ou superior a 16 anos nas consultas publicas de

implementac¢ao do Programa Parceiro da Escola.
O Advogado-Geral da Uniao impugna, ainda, os arts. 2° IV; e 32,

paragrafo unico, do Decreto estadual n. 7.235/2024. Registro, a seguir, o
conteudo juridico das referidas normas:
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Art. 2° A prestagao de servicos de gestao educacional
objetiva garantir o pleno desenvolvimento das fungoes

educacionais, englobando atividades como:

[..]

IV — contratagao e gestao administrativa de profissionais,

incluindo professores;

[...]

Art. 32 O parceiro contratado devera atender a legislacao

vigente e as normativas da SEED quanto aos seguintes aspectos:

]

Paragrafo tnico. O parceiro contratado podera ofertar
atividades extracurriculares em consonancia com as diretrizes
pedagdgicas e objetivos educacionais da SEED, devendo
submeter a proposta para autorizacao de funcionamento ao
respectivo Nucleo Regional de Educagao — NRE.

Com efeito, afigura-se inadmissivel a contratacao de docentes por
ente privado para atuacao na rede publica de ensino. Sendo o professor o
agente diretamente responsavel pela execucdo da atividade-fim do
servigo publico educacional, ndo se revela constitucionalmente legitima a
atribuicao de seu recrutamento a pessoa juridica de direito privado, sob
pena de afronta direta ao art. 37, II, da Constitui¢ao Federal, que impde o
concurso publico como regra para investidura em cargos e empregos
publicos.

Nada obstante, reputo possivel a atuagao auxiliar do parceiro
privado na gestao administrativa desses profissionais, desde que, nos
termos da Lei estadual de regéncia, observadas as diretrizes da SEED, o

plano de trabalho aprovado e a supervisao do diretor da rede.

Com efeito, declaro parcialmente inconstitucional, sem redugao de
texto, o art. 2°, IV, do Decreto estadual n. 7.235/2024, a fim de afastar
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qualquer interpretacdo que autorize a contratacao de docentes pelo
parceiro privado, vedando-se, por conseguinte, a terceirizacao da

atividade docente.

O paragrafo unico do art. 3° atacado, por sua vez, autoriza o parceiro
contratado a oferecer atividades extracurriculares, desde que
previamente aprovadas pelo Nucleo Regional de Educacao (NRE)
respectivo e em consonancia com as diretrizes pedagogicas e os objetivos
educacionais fixadas pela SEED/PR.

A disposicao, embora orientada ao propdsito de enriquecer a
experiéncia educacional discente e fomentar o desenvolvimento de
habilidades complementares, pode ensejar praticas incompativeis com a
Constituicao Federal, notadamente a realizacdo de atividades
extracurriculares de natureza tipicamente docente ou que impliquem o
exercicio de fungoes préprias de professor por agentes nao submetidos ao
regime constitucional de investidura.

Portanto, declaro a inconstitucionalidade parcial, sem redugao de
texto, do art. 3%, pardgrafo tinico, do Decreto estadual n. 7.235/2024, para
afastar qualquer interpretagao que autorize a inclusdao, dentre as
atividades extracurriculares ofertadas pelo parceiro contratado, daquelas
de natureza tipicamente docente ou que envolvam o exercicio de fungdes

proprias de professor.

3. Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedente, em parte, o pedido, para, apenas
em relacao ao Decreto n. 7.235/2024 do Estado do Parana, (i) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, do art. 2°, IV, de

modo a impedir a contratacdao de professores pelo parceiro privado e
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afastar a terceirizacdo da atividade docente; (ii) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, do art. 3°, paragrafo
unico, de sorte a excluir das atividades extracurriculares ofertadas pelo
parceiro contratado aquelas de natureza docente ou conduzidas por

professor; e (iii) declarar a inconstitucionalidade do art. 27, IIL

E como voto.
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