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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental interposto por CINTIA DE MATOS MESQUITA contra

decisao monocratica que julgou improcedente a presente reclamacao

constitucional.

Eis o teor da decisao agravada (e-doc. 55):

“DECISAO: RECLAMACAO  CONSTITUCIONAL.
ALEGADA VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE N. 46.
INOCORRENCIA. RECLAMACAO QUE SE JULGA
IMPROCEDENTE.

1. Trata-se de Reclamacao ajuizada por Cintia de Matos
Mesquita contra ato administrativo praticado pelo Presidente da
Camara Municipal de Reduto (MG), pelo Vereador Francisco
Mendes Teixeira e pela Presidente da Comissao Processante
001/2026, Vereadora Rosangela Gongalves Maciel, que teria
violado a tese firmada por este Supremo Tribunal Federal na
Stimula Vinculante n. 46.

2. Alega a parte autora na inicial que “cuida-se de Processo
Politico-Administrativo, instaurado através da Comissao
Processante n® 001/2026, por meio da Portaria n° 348/2026, a qual
acolheu, dentincia manejada pelo cidadao e eleitor Ricardo
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Albuquerque Rezende, [em que] narrou suposta pratica de
infracao politico-administrativa que teria sido praticada pela
Prefeita Municipal de Reduto, ‘conforme art. 4°, VIII, do Decreto-
Lei 201/1967’, sob a alegacdao de ‘omissdo ou negligéncia na
defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio
sujeito a administracao da Prefeitura’™ (fl. 1, 2, e-doc. 1).

Sustenta que “a dentncia foi submetida ao Plendrio (art.
5°, 11, do DL n. 201/67), sendo certo que (...) restou recebida na
reuniao ordinaria realizada em 03/02/2026, constituindo-se, a
partir dai, de forma absolutamente ilegal e sem atendimento as
franquias constitucionais, a Comissao Processante, integrada
pelos Vereadores Rosangela Gongalves Maciel- Uniao Brasil
(presidente), Alvaro Ribeiro Lima — PSB (relator) e Sérgio Dias —
PSB (membro vogal), sendo instalada a Comissao e formalizada
pela Portaria 348/2026, assinada pelo Presidente da Casa,
Francisco Mendes Teixeira” (fl. 2, e-doc. 1).

Afirma que “notificado a denunciada em 05.02.2026, em
mandado assinado pelo Vereador Presidente da Comissao, a
defesa prévia foi apresentada com arguicdo de nulidades,
ilegalidades e vicios de forma insuperdveis, notadamente
ilegalidade na instauracao da Comissao Processante, e outros
atos praticados pela Comissao Processante, com inovagoes
casuisticas a margem do rito procedimental rigido do DL 201/67,
além de arguir a inépcia e auséncia de justa causa da dendncia”
(fl. 2, e-doc. 1).

Informa que “a Comissdao Processante rejeitou todas as
alegacdes da defesa, e prosseguiu na instrucgdo, indeferiu o
requerimento de prova pericial indispensavel para demonstrar
a regularidade dos processos licitatdrios - substituiu adrede a
pericia técnica por um ‘questiondrio de perguntas’ (sic) a ser
respondido pela Prefeita Municipal (...), praticando atos
administrativos eivados de ilegalidade e ao arrepio da legislacao
federal consagrada no enunciado da Simula Vinculante 46, do
STF” (fl. 2, e-doc. 1).

Narra que “encerrada a instrucao e apresentadas alegagoes
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finais, a CP 01/2026 emitiu relatdrio final pela procedéncia da
denuncia. Em mandado de intimacao de 07.04.2026, o Senhor
Presidente da Camara Municipal, Francisco Mendes Teixeira,
(...) convocou sessdao de julgamento para o dia 11 de abril de
2026, em dia nao util (sdbado), as 9h, mesmo sobejando prazo
suficiente para realizacdo da pericia e dos demais atos da
Comissao Processante, eis que o prazo decadencial de 90
(noventa) dias previsto no artigo 5% VII, DL 201/67 somente ira
se expirar em 05.05.2026, nao havendo prejuizo algum para os
trabalhos da Comissao Processante” (fl. 3, e-doc. 1).

Diz que “realizada a sessao de julgamento, por 06 votos a
03, foi perpetrado o ato ilegal de cassagao de mandato da Prefeita
Municipal, sendo editado o Decreto Legislativo n. 001/2026, de
11 de abril de 2026, pela Camara Municipal de Reduto, e, por
conseguinte, determinando-se a posse imediata do Vice-Prefeito,
Sr. Edivan Fernandes” (fl. 3, e-doc. 1).

Sustenta que “os atos administrativos praticados pelos
Reclamados sao absolutamente ilegais e abusivos, pois o art. 5%,
do Decreto-Lei n® 201/67, cuja aplicacdo ao caso ¢ determinado
pela Simula Vinculante 46, STF, dispde, em termos inequivocos,
que o Presidente da Camara, de posse da dentincia, determinara
sua leitura e consultara a Camara sobre seu recebimento,
sorteando os membros da Comissdao Processante, em conjugacao
com as franquias constitucionais que privilegiam o peso de
representacao das bancadas partidarias, além do que inexiste no
rito procedimental “parecer juridico com forga deciséria’” em
relagao ao parecer inicial da Comissao e tampouco nesta fase nao
se pode inserir aprovagao de diligéncias e deferimento de
provas, sem o inicio efetivo da instru¢ao” (fl. 3, 4, e-doc. 1).

Argumenta que “a Comissdao Processante n® 001/2026, da
Camara Municipal de Reduto (MG) nasce juridicamente viciada,
comprometida desde sua génese por flagrante violagdo ao
principio constitucional da proporcionalidade partidaria,
insculpido no art. 58, §1%, da Constituicdo da Republica, cuja
redagdo se aplica a toda e qualquer comissao legislativa,
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inclusive as comissOes temporarias, como sao as processantes”
(fl. 7, e-doc. 1).

Esclarece que “colide frontalmente com o enunciado da
Stimula Vinculante 46 a adogao de inovagdes procedimentais
locais, como a criagao de fases de ‘andlise técnica’ nao previstas
no Decreto-Lei n® 201/1967, sobretudo quando emite juizo de
valor e conteido decisorio, 0 que compromete a seguranca
juridica e permite que o rito procedimental seja “‘moldado” por
mera conveniéncia local” (fl. 10, e-doc. 1).

Relata que “a insercao (...) do parecer técnico (...) da lavra
do assessor juridico, ao arrepio do que estd definido na parte
tinal do inciso III, parte final, do artigo 5% do Decreto-Lei 201/67,
eis que insere contetildo decisorio e juizo de valor, [substitui] o
papel exclusivo da Comissao Processante 01/2026” (fl. 14, e-doc.
1).

Pede, liminarmente, a suspensdao dos atos legislativos
praticados pela Camara de Vereadores do Municipio de Reduto
e, no mérito, pede a procedéncia para cassar os atos legislativos
praticados desde a instauragao da comissdo processante n.
01/2026.

3. O Decreto Legislativo n. 01/2026, que decretou a perda
do mandato de prefeita municipal dispds que (fl. 11, e-doc. 4):

“A Camara Municipal de Reduto, Estado de Minas Gerais,
no uso de suas atribuigdes legais, conferidas pelo artigo 67, inciso
VI, da Lei Organica do Municipio de Reduto, artigo 186,
paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara Municipal e
pelo artigo 5°, inciso VI, do Decreto-Lei 201/67 e;

Considerando o dever de motivagao das decisdes do Poder
Publico;

Considerando que os postulados do devido processo legal
foram garantidos ao denunciado, com pleno exercicio do direito
de defesa e do contraditorio, conforme preceitua o artigo 5°
inciso LV, da Constitui¢ao Federal;

Considerando que na sessao extraordindria realizada nesta
data, o Plendrio da Camara de Vereadores, por votagao nominal,
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decidiu por 6 (seis) votos favoraveis pelo reconhecimento da
pratica das infragdes politico-administrativas capituladas no
inciso VIII do art. 4%, do Decreto-Lei n® 201/67;

Considerando que fora atingido o quérum qualificado de
2/3 (dois tergos) dos votos exigidos pelo artigo 5° inciso VI, do
Decreto-Lei 201/67 para a procedéncia das acusagoes de omissao
ou negligéncia na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;

DECRETA:

Art. 1° Fica decretada a perda do mandato da Prefeita
Municipal CINTIA DE MATOS MESQUITA, pela omissao ou
negligéncia na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura, com
fundamento no artigo 4° Di VIII, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Art. 2°. Comunique-se a Justica Eleitoral o resultado do
processo de cassacdao, nos termos do artigo 5%, inciso VI, do
Decreto-Lei 201/67.

Art. 3° Este decreto legislativo entrard em vigor na
presente data, devendo ser publicado nos quadros de avisos da
Camara Municipal, sitio eletronico e didrio oficial do
Municipio.”.

4. Ao impugnar o pedido da reclamante, a Camara
Municipal de Reduto, trouxe aos autos as seguintes informacoes
(e-doc. 8):

“A reclamante apresenta como fundamento para a
presente reclamagdo a inobservancia do principio da
proporcionalidade, nao prevista de forma expressa normas do
Decreto-Lei 201, assim como tenta sustentar que um parecer
juridico opinativo teria influenciado os vereadores, sendo que a
redagao do Decreto-Lei 201 nao prevé, assim como nao veda a
emissao de pareceres juridicos.

A jurisprudéncia deste sodalicio é pacifica em reconhecer
a inviabilidade do uso da Reclamagdo nos casos similares ao

presente (...).

(..)
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A reclamante alega que nao tinha outro caminho a nao ser
trilhar o caminho da reclamacao, esquecendo-se de informar que
ja impugnou todo o processo de responsabilizacao por infragao
politico-administrativa, através de dois Mandados de Seguranca
e uma Ac¢do Anulatéria, sendo que todas as liminares foram
indeferidas pelos cinco Desembargadores e Juiz que foram
instados a analisar os pedidos cautelares e agravos internos.

(..

A Reclamante tenta na verdade utilizar a presente
reclamagao, como forma de impugnar decisao por suposta
ofensa a Sumula Vinculante n°® 46, bem como tentar obter
provimento deste Colendo Supremo Tribunal Federal como se a
Reclamacao fosse sucedaneo recursal, o que é vedado pela
Constituicao da Republica (...).

(..

Na primeira sessdo ordinaria da Camara Municipal de
Reduto, ap0s o protocolo, ou seja, no dia 03 de fevereiro de 2.026,
a denuncia foi lida pelo Secretério, e na sequéncia foi consultado
o plenario sobre o seu recebimento, a mesma foi recebida por
seis votos, tendo dois votos contrarios.

Apds esclarecimentos por parte do assessor juridico
procedeu-se ao sorteio de trés vereadores dentre os
desimpedidos, bem como considerando a inexisténcia de partido
ou bloco politico registrado com trés ou mais vereadores.

Apos o sorteio, os trés vereadores se reuniram indicando
desde logo quem seriam o Presidente e o Relator, tudo conforme
a ata da sessdo, acostadas a presente reclamagao, nos exatos
termos do inciso II do art. 52 do Decreto-Lei 201.

A notificacao da Reclamante ocorreu no dia 05 de fevereiro
de 2.026, as 15:30, lhe sendo assegurado o prazo de 10 dias para
defesa prévia, a qual foi apresentada no dia 18 de fevereiro de
2.026, as 16:43.

A comissao processante se reuniu no dia 23 de fevereiro
de 2.026, as 14:30, quando o Relator emitiu parecer sobre a
mesma, recomendando o prosseguimento da dentincia, com o
que concordaram os outros dois membros da comissao
processante, conforme ata ja acostada aos autos, tendo sido
iniciada a instrugdo através da requisi¢ao dos documentos
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referidos na propria defesa preliminar, nos exatos termos do
inciso III do art. 5° do Decreto-Lei 201.

A reclamante foi intimada pessoalmente de todos os atos
da comissao processante, sendo lhe entregue todos os
documentos acostados aos autos, conforme as diversas certidoes
integrantes do caderno processual, nos exatos termos do inciso
IV do art. 5° do Decreto-Lei 201.

Apdés o encerramento da instrugao, a reclamante,
recebendo copia dos documentos integrantes do caderno
processual, foi intimada para apresentar razoes escritas, tendo a
Comissao Processante emitido parecer final pela improcedéncia
de uma dentncia, e pela procedéncia das outras.

A reclamante foi regularmente intimada para a sessao de
julgamento, na qual foram lidas todas as pecas indicadas pelo
Presidente e pela Defesa técnica presente, seguido pela
oportunidade de manifestagao dos vereadores, bem como pela
defesa oral, a qual foi conduzida por dois advogados, que
dividiram o tempo disponivel, tudo nos exatos termos do inciso
V do art. 5% do Decreto-Lei 201.

Apos a defesa oral, os quesitos para votagdo nominal
foram elaborados pela assessoria juridica da Camara Municipal,
em conjunto com a defesa técnica, o que aconteceu, conforme a
ata da sessao de julgamento, tendo a reclamante sido afastada
do cargo de prefeita municipal, visto que as dentncias tiveram
dois tergos dos votos no sentido de reconhecerem a pratica das
infragdes politico administrativas.

Destaca-se que a ata nao foi assinada pela defesa técnica,
nem pela reclamada, pois a primeira retirou-se do recinto logo
apos ter recebido uma copia impressa do texto por ela revisto (a
qual foi acostada a presente reclamacgao), resultando na inclusao
da informacdo da retirada, tanto da defesa, quanto da
reclamante, antes de reabertura dos trabalhos para leitura e
assinatura da ata, nos exatos termos do inciso VI do art. 52 do
Decreto-Lei 201.

Destaca-se que a sessao de julgamento ocorreu no dia 11
de abril de 2.026, ou seja, dentro do prazo de 90 dias, atendendo
integralmente o inciso VII do art. 5° do Decreto-Lei 201.

Demonstrado que o rito processual foi observado
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integralmente, incabivel a Reclamagdo por auséncia de estrita
aderéncia entre o ato reclamado e o paradigma invocado, como
se pode observar nos precedentes abaixo colacionados:

(..

A reclamante tenta sustentar que nao teria sido observado
orito previsto no Decreto-Lei 201, e, portanto, teria sido ofendida
a Sumula Vinculante n® 46. Caso fosse verdade, a reclamacao
deveria abarcar também as decisdes judiciais que indeferiram as
medidas cautelares cujas causas de pedir sao as mesmas
apresentadas nesta suplica mais que extraordindria, como
restard demonstrado. Em momento algum a Camara Municipal
de Reduto legislou sobre os procedimentos ou definiu crimes de
responsabilidade, como restara demonstrado.

(..

O argumento sobre a proporcionalidade nao esta esculpido
no Decreto-Lei 201, mas sim no art. 58 da Constituicao da
Republica (...) Inexistindo a regra da proporcionalidade no
Decreto Lei 201, este Colendo Supremo Tribunal Federal ja
firmou entendimento que nao é cabivel Reclamagao sobre este
argumento (...).

(..

A andlise fatica permite concluir que inexiste partido
politico ou bloco partidario registrado com pelo menos um terco
dos membros do Poder Legislativo, ou seja, nenhum partido ou
bloco detém o direito direto a uma das vagas da comissao
processante.

Como demonstrado pela propria reclamante, dois partidos
detém 22,22% das vagas, e caso a logica matematica de
arredondamento fosse factivel, teriamos na verdade a prdpria
conclusao inversa, pois a soma de todos os demais partidos seria
mais proporcional do que o arredondamento pretendido.

Inegavel que o principio da proporcionalidade deve sim
ser respeitado, TANTO QUANTO POSSIVEL, sendo que no
caso concreto, inexiste direito a uma das vagas, pois nenhum
partido detém um ter¢o das vagas parlamentares, ou seja, a
norma do Decreto-Lei 201 foi totalmente observada.

(..)

Os vereadores nao possuem formagao técnica apurada,
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tendo vivéncia e capacidade politica para analisar os efeitos
politicos de uma decisdo a ser tomada num processo de
responsabilizacao por infracao politica-administrativa, mas nao
possuiriam condi¢des de entender os brocardos juridicos de uma
defesa astuta.

Nestes termos, os integrantes da Comissao Processante
solicitaram parecer juridico conclusivo, para que pudessem
melhor compreender os fatos e termos juridicos envolvidos.

A falacia da Reclamante, alterando a verdade dos fatos, o
que per si atrairia a ira da Litigancia de ma-fé, é tentar dizer que
o Relator ndo teria emitido o seu parecer final, ainda mais
quando deixou de juntar o inteiro teor do caderno processual da
Comissao Processante.

Acostado as fls. 1913 a 1919, podemos localizar o parecer
final elaborado pelo Vereador Alvaro Ribeiro Lima, Relator da
Comissao processante, sendo que o mesmo assim concluiu:

Conclusao. Diante do exposto, entendo que nao restou
comprovada infragao politico-administrativa em relagao ao uso
do carro para prestar concurso publico, mas por outro lado,
restou caracterizada quatro infragdes politico-administrativas,
relativas ao uso do carro da defesa civil, negligéncia na
manutencdo e recuperagao de veiculo estacionado perto de

Orizania, negligéncia nas licitagdes de transporte escolar e de

tapa buraco.

Diante do exposto, recomendo que, caso seja acolhido o
presente parecer final pela procedéncia da dentincia pelos quatro
fatos, devera ser requerido ao Presidente da Camara Municipal
que determine a realizacdo extraordindria para sessao de
julgamento, convocando a processada com antecedéncia minima
de 24 horas.

Sendo que da ata da reunido da Comissao Processante,
realizada em 06 de abril de 2.026, constou:
Apds os esclarecimentos, o Vereador Relator Alvaro
Ribeiro Lima apresentou sua minuta para Relatorio Final, a qual
foi lida, discutida, aprovada e assinada pelos trés integrantes.

Destaca-se ainda que conforme a certidao datada do dia 07
de abril de 2.026, acostada as fls. 1924, a reclamante recebeu
copia do Relatorio Final, bem como a ata em que consta a sua
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leitura, discussao e aprovagao pelos vereadores integrantes da
Comissao Processante.

(..

Sendo assim, a Comissao Processante apenas cumpriu
exatamente o disposto na parte final do Inciso III do art. 52
dando inicio imediato a instrugao do feito, deferindo o pedido
da defesa, no sentido de se fazer juntar a integra dos processos
licitatorios.

E agora, beirando a esquizofrenia, a Reclamante questiona
nao ter sido intimada sobre a deliberagao e acatamento de seu
proprio pedido ja formulado.

A manifestacdo constante da presente reclamagao ¢
verdadeira tentativa de deturpar a realidade fatica, atraindo
novamente a ira da litigancia de ma-fé.

(..)

Assim como ocorreu nos dois Mandados de Seguranca e
na Agao Anulatdria, a reclamante ndo conseguiu comprovar a
ofensa ao procedimento esculpido no Decreto-Lei 201, a nao ser
quando deixa de apresentar os documentos que alega inexistir,
assim como também tenta induzir este colendo Supremo
Tribunal Federal, ao dizer que a Comissao decidiu instruir o
feito sem a participacao da reclamante, quando na verdade a
Comissao estava a deferir pedido da mesma.

(..)

Diante de todo o exposto, pede-se que seja indeferida a
medida cautelar requerida, e no mérito seja negado provimento
a presente reclamacdo. Considerando que a reclamante tentou
alterar a realidade dos fatos, de forma a induzir este Supremo
Tribunal Federal em erro, requer que a mesma seja condenada
por litigancia de ma-fé, nos termos do art. 79 e seguintes do
Codigo de Processo Civil. Requer ainda a condenagao na mesma
nos 6nus sucumbenciais, nos termos do art. 85 do Cddigo de
Processo Civil.”

5. Em sede de contestacdo, o Presidente da Camara
Municipal de Reduto e a Presidente da Comissao Processante
n. 001/2026 da Camara Municipal de Reduto, destacaram que
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(e-doc. 27):

“Analisando a peca inaugural, podemos observar que nao
se questionada a aplicacdo de norma legal local, mas sim a
interpretacdao do Decreto-Lei 201 em face da Constituicao da
Repuiblica, em especial ao principio da proporcionalidade na
composi¢ao da Comissao Processante.

(..)

Nestes termos, a presente Reclamagao nao deve ser
conhecida, pois se encontra fora dos fins legalmente propostos,
e caso seja conhecida, deve ser nao provida.

(..

Assim como ja anunciado na impugnagao realizada pela
Camara Municipal de Reduto/MG, a reclamante omitiu a
informagao de que ja impugnou os mesmos fatos alegados na
presente Reclamacao através de dois Mandados de Seguranga e
uma Acao Anulatéria, nao tendo obtido as medidas cautelares,
seja de urgéncia, seja de evidéncia, requeridas.

A Reclamante tenta na verdade pular as etapas recursais
previstas na legislacdo patria, subtraindo a competéncia de
diversos drgaos do Poder Judicidrio Patrio (...).

(..

Como se depreende dos documentos ja juntados a presente
Reclamagao, pode-se concluir que a condugao do procedimento
perante a Comissao Processante 001/2026, pela Camara
Municipal de Reduto/MG, observou a legislacao federal vigente,
atendendo assim, de forma inequivoca a Sumula Vinculante n®
46.

(..)

Demonstrado que o rito processual foi observado
integralmente, incabivel a Reclamacdo por auséncia de estrita
aderéncia entre o ato reclamado e o paradigma invocado (...)

(..

A reclamante tenta sustentar que nao teria sido observado
o rito previsto no Decreto-Lei 201, e, portanto, teria sido ofendida
a Sumula Vinculante n® 46, sendo que como restou demonstrado,
em momento algum a Camara Municipal de Reduto aplicou
normas municipais, sempre seguindo a legislagao federal.
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(--r)

Como ja demonstrado, o principio da proporcionalidade
nao esta previsto no Decreto Lei 201, ou seja, a causa de pedir
nao guarda aderéncia com a Simula Vinculante n® 46, e mesmo
que o fosse, no caso concreto, nao seria cabivel a adogao de
reserva de vagas para qualquer partido ou bloco.

A situagao fatica apresentada pela propria Reclamante nao
autoriza falar violagdo ao principio da proporcionalidade nas
comissoes parlamentares, pois demonstrou que inexiste partido
politico ou bloco partidario registrado com pelo menos um terco
dos membros do Poder Legislativo, ou seja, nenhum partido ou
bloco detém o direito direto a uma das vagas da comissao
processante.

(--r)

A reclamante tenta sustentar que teria havido inovacao
procedimental local, com criagao de fase de andlise técnica nao
prevista no Decreto-Lei n® 201, tentando transformar um simples
parecer juridico opinativo em material decisorio.

A falicia da Reclamante, alterando a verdade dos fatos, o
que per si atrairia a ira da Litigancia de ma-fé, é tentar dizer que
o Relator ndo teria emitido o seu parecer final, ainda mais
quando a reclamante deixou de juntar o inteiro teor do caderno
processual da Comissao Processante, feito pela Camara
Municipal de Reduto/MG.

Acostado as fls. 1913 a 1919, podemos localizar o parecer
tinal elaborado pelo Vereador Alvaro Ribeiro Lima, Relator da
Comissao processante (...).

(-rr)

Diante de todo o exposto, pede-se: que seja indeferida a
medida cautelar requerida, e no mérito seja negado provimento
a presente reclamacgao, nos termos do art. 21, § 1° do Regimento
Interno deste Supremo Tribunal Federal. 0 Bem como a
condenagao da reclamante por litigancia de ma-fé. E para tanto
requer: 0 Seja determinada a retificacdo do valor da causa; 0

Condenagao da reclamante nos 6nus sucumbenciais;”.

6. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se no
seguinte sentido (e-doc. 49):
12



RcL 98363 AGR/MG

RECLAMACAO. PREFEITO. PROCESSO DE CASSACAO
DO MANDATO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. APURACAO DE SUPOSTAS INFRACOES
POLITICO-ADMINISTRATIVAS. CASSACAO DO
MANDATO. ALEGADA AFRONTA A SUMULA
VINCULANTE N¢ 46. VIOLACAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PROPORCIONALIDADE
PARTIDARIA, PREVISTO NO ART. 58, § 12, DA CF. OFENSA
AS NORMAS PREVISTAS PELA UNIAO NO DECRETO-LEI
201/67. DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE N¢
46 CONFIGURADA. PARECER PELA PROCEDENCIA DA
RECLAMACADO.

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

7. Em sequéncia, destaco que a reclamacao, tal como
prevista no art. 102, I, “I”, da Constituicao e regulada nos arts.
988 a 993 do Codigo de Processo Civil e 156 a 162 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, tem cabimento para
preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade
das suas decisoes, bem como contra ato administrativo ou
decisao judicial que contrarie simula vinculante (CF/1988, art.
103-A, § 39).

8. Discute-se, na presente reclamacao constitucional, a
ocorréncia, ou nao, de violagao a tese firmada por este Supremo
Tribunal Federal na Stimula Vinculante n. 46, em razao do
processamento de procedimento administrativo instaurado no
ambito da Camara Municipal de Vereadores, destinado a
apuracao de representacdao formulada por cidadao em face da
prefeita do Municipio de Reduto/MG.

9. Nesta oportunidade, destaco o paradigma apontado.
Dispoe a tese firmada na Simula Vinculante n. 46:

A definicio dos crimes de responsabilidade e o

estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sao de competéncia legislativa privativa da Unido.

13
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10. Verifico que a pretensao deduzida pela parte reclamante
consiste, em realidade, em obter pronunciamento desta Suprema
Corte acerca da compatibilidade entre o procedimento adotado
pela Camara de Vereadores do Municipio de Reduto/MG no
processo de cassagao do mandato da Chefe do Poder Executivo
Municipal e as disposi¢oes do Decreto-Lei n. 201/1967, diploma
que disciplina o procedimento aplicdvel a apuracdo e ao
julgamento de infragdes politico-administrativas atribuidas a
Prefeitos.

11. Ocorre que a providéncia postulada nao se insere no
ambito de cognicdo préprio da reclamacao constitucional, cuja
finalidade restringe-se a preservacao da competéncia desta
Suprema Corte e a garantia da autoridade de suas decisdes, nao
se prestando ao reexame da correta interpretacao ou aplicacao
da legislacao infraconstitucional pelas autoridades reclamadas.

Explico. A Stmula Vinculante n. 46 possui objeto
normativo especifico e delimitado, ao estabelecer que a definigao
dos crimes de responsabilidade e a disciplina do respectivo
procedimento inserem-se na competéncia legislativa privativa
da Unido. Seu alcance, portanto, restringe-se a preservacgao da
reparticao constitucional de competéncias legislativas, ndo
constituindo parametro para o controle da regularidade de

toda e qualquer atuacao desenvolvida no ambito de processos

de cassacio de mandato.

Na espécie, nao verifico que a Camara de Vereadores do
Municipio de Reduto tenha afastado a incidéncia do Decreto-Lei
n. 201/1967 ou aplicado diploma normativo diverso (seja lei
organica municipal, seja legislacdo estadual) para tipificar
infragdes politico-administrativas ou disciplinar o procedimento
de cassacao. Ao contrario, a autoridade reclamada adotou o
procedimento previsto no referido decreto-lei, limitando-se a
interpreta-lo e aplica-lo ao caso concreto. Nesse sentido:

(-.)

Nessas circunstancias, o que pretende a parte reclamante é
que seja verificada a alegada incorrecao da aplicacao do Decreto-

14
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Lei n. 201/1967 pela Camara de Vereadores, matéria cuja
apreciacdo demandaria o controle da legalidade do
procedimento adotado pela autoridade reclamada.

Constato, portanto, a auséncia de estrita aderéncia entre o
ato impugnado e o paradigma invocado, qual seja, a Simula
Vinculante n. 46 do STF.

12. Desse modo, entendo sem razao a reclamante, uma vez
que nao se verifica, na presente reclamacao, viola¢ao por parte
do ato impugnado ao entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal na Stmula Vinculante n. 46.

13. Pelo exposto, com fundamento o art. 161, paragrafo
unico, do RISTF, julgo improcedente os pedidos da presente

reclamacao.”

A reclamante, ora agravante alega, em sintese, que (e-doc. 57):

“(..))

O cerne da Stumula Vinculante n® 46, emanada dessa
Suprema Corte, reside na garantia de que a defini¢ao dos crimes
de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas
de processo e julgamento sdao de competéncia legislativa
privativa da Uniao.

O entendimento ora defendido, que consta de outras
decisdes recentes do STF, como sera visto a seguir, € que a
violagao ao enunciado sumular nao ocorre tao somente quando
a municipalidade edita uma lei em sentido estrito (formal) O
desrespeito consolida-se, com idéntica gravidade, quando o
Poder Legislativo local, por meio de atos administrativos,
resolugdes, portarias ou decretos legislativos, altera
substantivamente o procedimento rigido desenhado pela
legislacao federal (Decreto-Lei n® 201/1967), promovendo
verdadeiras inovagOes casuisticas a margem da competéncia da
Uniao.

No caso vertente, a Camara Municipal de Reduto/MG
introduziu fases processuais exodgenas a legislacdo federal
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aplicavel. Outorgou-se forca decisdria a um parecer de assessoria
juridica que substituiu o papel exclusivo da Comissao
Processante e, em ato continuo, rompeu-se com as balizas da
proporcionalidade partidaria de feicao constitucional no ato do
sorteio, manipulando a formagao do 6rgao julgador de modo a
macular a higidez do procedimento, eis que o partido NOVO
(de situagao, legenda pela qual a prefeita foi eleita), mesmo com
uma bancada com peso significativo maior (peso de 2 por 1) foi
alijado da composicao da Comissao Processante.

A "interpretacao” operada pelas autoridades reclamadas
foi de tal modo extensiva e modificativa que culminou no
afastamento pratico do regramento do Decreto-Lei n® 201/1967.
Trata-se de usurpagao de competéncia por via de atos concretos
de aplicagao legislativa, o que legitima plenamente o manuseio
da Reclamacao Constitucional.

(--)

III.1. Tese I: O Fracionamento do Rito e a Postergacao
Casuistica da Leitura da Dentincia

* Decisao Agravada (Rcl 98.363/MG): Sustentou que a
modificagdo cronolodgica promovida pela Camara Municipal de
Reduto/MG — ao sobrestar a dentncia para submeté-la a uma
etapa prévia de assessoria juridica — consistiu em "mera
interpretacao e aplicacao do caso concreto", e que a auséncia de
prejuizo individual a defesa sepultaria a violagdo a Stmula
Vinculante n® 46.

e Paradigma Especifico dos Autos — Reclamagao n®
97.134/MG (Rel. Min. Flavio Dino): Analisou hipdtese idéntica
em que a Camara Municipal de Governador Valadares/MG, de
posse de dentncia em fevereiro de 2026, aprovou o
Requerimento n® 22/2026 para retira-la de pauta e submeté-la a
uma etapa de analise técnica, vindo a lé-la e recebé-la apenas em
sessao posterior (2 de margo de 2026).

e Confronto e Superagao da Decisao Recorrida: Diferente
do afirmado na decisao ora agravada, na Rcl n® 97.134/MG, o
Excelentissimo Ministro Relator dispds que o art. 5% II, do
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Decreto-Lei n® 201/1967 "nao confere a Camara nenhuma
margem de discricionariedade para distribuir esses atos por
sessOes distintas, segundo sua conveniéncia". Restou pacificado
que o marco temporal da "primeira sessao" é cogente e visa
obstaculizar que o Legislativo "module a deflagracao do rito
conforme oportunidades politicas". O precedente consubstancia
que "o critério da inexisténcia de prejuizo concreto (...) nao é
adequado para aferi¢ao da nulidade", dado que o vicio atinge o
pacto federativo e a competéncia privativa da Uniao (SV 46),
gerando nulidade absoluta, , pois ao fim concluiu que:

“Ao nao observar, por deliberagao propria, o rito federal,
tudo indica que a Camara usurpou competéncia normativa
privativa da Uniao (art. 22, I, CF; Simula Vinculante n°® 46),
usurpacao que se consuma independentemente de qualquer
repercussao sobre a defesa do denunciado. [...] O que se afirma
neste momento processual, é que esse critério € juridicamente
inadequado para resolver a controvérsia O art. 5%, II, do Decreto-
Lein®201/1967 é norma cogente, de observancia obrigatoria cujo
descumprimento gera nulidade independentemente de prejuizo
individual, pois o vicio decorre de usurpagao da competéncia
legislativa da Unido (art. 22,1, CF e SV n® 46)”.

(..)

III.2. Tese II: A Inobservancia da Proporcionalidade
Partiddria e o Adiamento da Escolha da Mesa da Comissao

® Decisao Agravada (Rcl 98.363/MG): Asseverou que as
regras de proporcionalidade partiddria e a dinamica temporal
do sorteio inserem-se no ambito da regularidade regimental
interna corporis, carecendo de aderéncia tematica com o modelo
de divisdao de competéncias tutelado pela Simula Vinculante n®
46.

e Paradigma Especifico dos Autos — Reclamagdao n®
90.852/MG (Rel. Min. Gilmar Mendes): Debrucou-se sobre o rito
de cassagao deflagrado pela Camara Municipal de Sardod/MG,
onde o sorteio dos membros da Comissao Processante foi

realizado de forma puramente nominal e aleatdria, e a eleigao do
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Presidente e do Relator foi postergada para a sessao de instalagao
subsequente (cinco dias apds), amparada em parecer de
orientagao da assessoria juridica local.

* Confronto e Superacdo da Decisao Recorrida: No
julgamento de mérito da Rcl n® 90.852/MG, o STF julgou
procedente a reclamacdo por ofensa a Simula Vinculante n® 46.
O d. Relator assentou que, embora o Decreto-Lei n® 201/1967
silencie, a exigéncia de proporcionalidade partidaria (art. 58, §
1%, da CF) é um "principio estruturante da organizacao das
comissdes" de reproducao obrigatéria pelos Municipios.
Ademais, firmou que os cargos de Presidente e Relator devem
ser definidos "desde logo, na mesma sessao". O descompasso
temporal e a auséncia de equilibrio das forcas politicas foram
classificados como usurpagio da competéncia da Unido,
invalidando o feito administrativamente moldado.

(--)

Dai resulta a evidente e estrita aderéncia exigida. No
entanto, respeitosamente, a decisdo monocratica considerou a
controvérsia como uma suposta "regularidade procedimental
comum". Todavia, o adequado confronto analitico ora trazido
pela Agravante demonstra que a formacao da Comissao
Processante n® 001/2026 da Camara de Vereadores de Reduto
ignorou por completo o peso da representacao das bancadas sob
o pretexto de "vazio normativo" da lei federal.

Conforme o paradigma desse excelso STF, as balizas
constitucionais integram o bloco de legalidade federal do
processo de impeachment. Assim, ao validar uma comissao
puramente aleatoria que esvaziou a representagao politica, a
decisdao monocratica divergiu do precedente fixado por esta
Corte, restando configurada a aderéncia estrita com a matéria de
competéncia legislativa (Simula Vinculante n® 46).

(..)

Em face de todo o exposto, requer a Agravante se digne
Vossa Exceléncia: a) O recebimento do presente Agravo
Regimental e a reconsideragao da r. decisaio monocratica
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proferida as fls. 15-19, exercendo o legitimo juizo de retratagao
para assentar a imediata aplicacdo dajurisprudéncia consolidada
nestes e nos demais precedentes obrigatorios anexados,
superando-se a premissa de auséncia de aderéncia estrita de
modo a restabelecer a autoridade da Stimula Vinculante n® 46 no
Municipio de Reduto/MG, julgando-se integralmente
procedente a Reclamacgao Constitucional; b) na remota hipotese
de ser mantido o entendimento monocratico, requer seja o
presente recurso submetido a julgamento pelo Colegiado desta
colenda Turma, oportunidade em que se pleiteia o seu integral
provimento para reformar a decisao agravada, cassando-se o ato
administrativo que determinou o afastamento da Agravante do
cargo de prefeita municipal e anulando-se o Decreto Legislativo
n® 001/2026 da Camara Municipal de Reduto/MG, com a
consequente e imediata recondugao da peticiondria ao cargo de
Prefeita Municipal.”

E o relatorio.
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