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Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): A decisao

impugnada deve ser mantida, porquanto o agravante nao aduz

argumentos capazes de afastar as razoes nela expendidas, a seguir

transcritas:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que o Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagao no plano da organizacao federativa
brasileira, ndao pode se mostrar indiferente ao problema da
saude da populagao, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissao, em grave comportamento inconstitucional.

Desse modo, a regra contida no art. 196 da Constituicao, a
despeito de seu carater programatico, nao exime o Estado do
dever de assegurar aos cidadaos os meios necessarios ao gozo
do direito a sauide. Nesse passo, assentou-se nesta Suprema
Corte o entendimento de que € solidaria a obrigacao dos entes
da Federagio em promover os atos indispensaveis a
concretizacdo do direito a sadde, tal como, na hipdtese em
andlise, o fornecimento de insumo para tratamento médico.
Essa jurisprudéncia foi reafirmada no julgamento do RE 855.178
RG/SE (Tema 793), da relatoria do Ministro Luiz Fux, em
acérdao assim ementado:
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RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.

RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA DOS  ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos
deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um  deles, isoladamente, ou
conjuntamente.
No caso em andlise — para dissentir do acérdao recorrido
e verificar a procedéncia dos argumentos consignados no
recurso extraordindrio acerca da responsabilidade da Uniao
pela prestacdo de satde requerida neste processo —, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatoério dos autos, o
que é vedado pela Samula 279/STF. Também seria
indispensavel a andlise da legislacdo infraconstitucional
pertinente, de modo que eventual ofensa a Constitui¢ao Federal
ocorreria de forma indireta, o que inviabiliza o recurso. Com
essa orientacao, cito os seguintes julgados:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDERADOS.
REPARTICAO DE COMPETENCIAS.
DIRECIONAMENTO DA OBRIGACAO. NECESSIDADE
DE REEXAME DE PROVAS E DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA
DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. I —
Conforme a Sumula 279/STF, ndao se admite, em recurso
extraordindrio, o reexame do conjunto fatico-probatdrio
constante dos autos. I — FE inadmissivel o recurso
extraordindrio quando sua andlise implica a revisao da
interpretagaio  de  legislacdo  infraconstitucional que
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fundamenta o acérdao recorrido, visto que apenas ofensa
direta a Constituicio Federal enseja a interposi¢ao do
referido recurso. IIl — Agravo regimental a que se nega
provimento (RE 1.550.740 AgR/SC, da minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 3/7/2025).

Ementa: AGRAVO  INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO A
SAUDE. ACAO PEDINDO O FORNECIMENTO DE
SENSOR DE GLICOSE. TEMA 1234 DA
REPERCUSSAO GERAL. INAPLICABILIDADE.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 279/STF. INADMISSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tema 1234 da repercussao geral esta relacionado
exclusivamente a  pretensio de obtencdo de
medicamentos, nao abrangendo outros insumos,
produtos, tratamentos ou procedimentos de saude. No
presente caso, busca-se o fornecimento de sensor de
glicose FreeStyle Libre Sensor, de modo que nao se
aplicam as diretrizes estabelecidas no julgamento do Tema
1234 da repercussao geral. 2. No julgamento do RE
855.178-RG (Tema 793), o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL reafirmou sua jurisprudéncia no sentido da
existéncia de responsabilidade solidaria dos entes
federados no dever de prestar assisténcia a saude.

3. No caso concreto, o Tribunal de origem
entendeu, a partir da analise das regras de reparticao de
competéncias do SUS e dos fatos e provas constantes dos
autos, que se mostram preenchidos os requisitos para o
fornecimento do sistema de monitoramento pleiteado.

4. Para rever as premissas do acordao recorrido,
seria necessaria a analise da legislacao
infraconstitucional relacionada as responsabilidades

atribuidas aos entes federativos, de modo que a suposta
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viola¢ao constitucional é meramente reflexa ou indireta.

5. A argumentacdo recursal traz versao dos fatos
diversa da exposta no acdrdao recorrido, de modo que o
acolhimento do recurso passa necessariamente pela
revisao das provas. Incide, portanto, o 6bice da Samula
279 desta CORTE: Para simples reexame de prova nao
cabe recurso extraordinario.

6. Agravo interno a que se nega provimento (ARE
1.577.149 AgR/RS, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe 2/3/2026).

Ementa: Agravo regimental em recurso extraordinario.
Direito a saade. Internacdo compulsdria. Legitimidade
passiva. Tema n°® 1.234 da Sistematica da Repercussao
Geral. Inaplicabilidade. Conjunto probatério. Reexame.
Impossibilidade. Stmula n® 279/STF. Precedentes. 1. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n°® 1.366.243/SC, feito paradigma do Tema n° 1.234 da
Repercussao Geral, decidiu, expressamente, “que esta
excluida a presente matéria do tema 793 [da] Corte” e
esclareceu que ndo foram debatidos na Comissao Especial
e, portanto, ndo estio contemplados no Tema 1.234, “[os]
produtos de interesse para satide que ndo sejam
caracterizados como medicamentos, tais como Orteses,
proteses e equipamentos médicos,” nem “[os]
procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar’. 2. E inviavel, em recurso
extraordinario, o reexame dos fatos e das provas dos autos
(Samula n® 279/STF). 3. Agravo regimental nao provido. 4.
Havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, seu valor monetdrio sera majorado em
10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos
termos do art. 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil,
observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessdo de justica gratuita (RE 1.560.987 AgR/SC,
Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 10/9/2025).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
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EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
SUPLEMENTO ALIMENTAR. INDISPENSABILIDADE
DA ALIMENTACAO ESPECIAL ATESTADA POR
MEDICOS QUE ACOMPANHAM A CRIANCA.
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA DOS  ENTES
FEDERADOS. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
855.178-RG. DIRECIONAMENTO DO CUMPRIMENTO
DA SENTENCA AO ESTADO. AUSENCIA DO
SUPLEMENTO NA LISTA DO SUS. PRESCRICAO
MEDICA. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. I - O
acérdao recorrido estd em consonancia com o que foi
decidido no Tema 793 da repercussao geral, RE 855.178-
RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, decisao de mérito, no sentido
de que “o tratamento médico adequado aos necessitados
se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados”. II - O
custo do medicamento nao foi objeto de discussao no
acérdao recorrido, o que desautoriza a aplicagdo do Tema
6 da repercussao geral - RE 566.471-RG/RN, Rel. Min.
Marco Aurélio, ante a auséncia de identidade das
premissas faticas. III - A lista do SUS nao é o parametro
Unico a ser considerado na avaliacao da necessidade do
fornecimento de um medicamento em um caso concreto,
que depende da avaliagdo médica. No ponto, para se
chegar a conclusdao contrdria a adotada pelo Juizo de
origem, necessario seria o reexame dos fatos e das provas
da causa, o que inviabiliza o extraordinario. Stmula
279/STE. IV - O Tribunal de origem concluiu que o
fornecimento do suplemento alimentar é de competéncia
do ente estadual, assim, para dissentir do acdrdao
recorrido e verificar a procedéncia dos argumentos
consignados no apelo extremo, seria necessario o
reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos - o que
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é vedado pela Simula 279/STF -, bem como a analise da
legislagao infraconstitucional aplicavel ao caso, sendo
certo que eventual ofensa a Constituicdo seria apenas
indireta. VI - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicacao da multa prevista no art. 1.021,
§ 4°, do CPC/2015 (RE 1.351.408-AgR/PR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 10/3/2022).
No mesmo sentido, menciono as seguintes decisoes: RE
1.591.809/MG, Rel. Min. Flavio Dino, DJe 16/3/2026; ARE
1.578.533/GO, Rel. Min. Nunes Marques, DJe 1°/12/2025; RE
1.582.227/MG, da minha relatoria, DJe 17/12/2025; ARE
1.539.568/GO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 18/3/2025; RE
1.542.814/CE, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 9/4/2025; e RE
1.591.022/MG, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 31/3/2026
(doc. 308 — grifos no original).

Como ja assinalado, a resolu¢do da controvérsia acerca da
necessidade, ou ndo, de direcionamento da prestacao de saude discutida
nestes autos a Unido demanda o reexame de provas e a reinterpretacao da
legislacio que regula a reparticio de competéncias do Sistema Unico de
Saude, o que € vedado nesta fase processual.

Ademais, a decisdo recorrida esta apoiada em julgados de ambas as
Turmas do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria em analise, de
modo que deve ser mantida por seus proprios fundamentos. Por
oportuno, destaco ainda decisdao do Plendrio sobre a questdo:

Ementa: DIREITO A SAUDE. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO. RESPONSABILIDADE DE ENTES PUBLICOS.
DIRECIONAMENTO DA OBRIGACAO. SUMULA 279/STF.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a
recurso extraordindrio com agravo que tem por objeto acérdao
que deu parcial provimento a recurso.



RE 1618139 AGR /MG

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso extraordinario com agravo.

IIl. RAZAO DE DECIDIR

3. A peticao de agravo nao trouxe novos argumentos aptos
a desconstituir a decisao agravada, a qual deve ser mantida
pelos seus proprios fundamentos.

4. Para chegar a conclusao diversa do acdrdao recorrido,
seria necessario analisar a legislacio infraconstitucional
pertinente e reexaminar o conjunto fatico-probatorio dos
autos, procedimento invidvel em recurso extraordindrio.
Stmula 279/STF. Precedentes.

IV. DISPOSITIVO

5. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao houve prévia fixacdo de honorarios advocaticios de
sucumbeéncia.

6. Agravo interno a que se nega provimento, com a
aplicagaio de multa de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4%, do CPC/2015
(RE 1.519.584 AgR/AP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
Presidente, DJe 21/2/2025 — grifei).

Na mesma linha, reporto-me também a recentes decisoes desta
Primeira Turma cujas ementas seguem transcritas:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO DA SAUDE.
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ENTERAL. TEMA 6
DA REPERCUSSAO GERAL. ACORDAO RECORRIDO
ALINHADO A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE.
TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA DOS  ENTES
FEDERATIVOS. COMPREENSAO DIVERSA.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
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IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 279/STF. AGRAVO NAO
PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto
contra decisdao que negou seguimento a recurso extraordinario.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo
consiste em saber se, nas demandas que tratam do fornecimento
de foérmulas alimentares, ha obrigatoriedade de inclusao da
Unido e de direcionamento do cumprimento da decisao
conforme a reparticio de competéncias do Sistema Unico de
Satide, a luz do Tema 793 da repercussao geral. IIl. RAZOES DE
DECIDIR 3. O entendimento adotado no acérdado recorrido nao
destoa da Tese firmada no Tema 6 da repercussao geral,
segundo a qual € legitima a atuagao do Poder Judiciario para
assegurar o fornecimento de tratamentos ou insumos
necessarios a preservagao da satide, nao havendo, portanto,
violagao direta aos dispositivos constitucionais invocados nas
razOes recursais. 4. Rever a aplicacdo da Tese firmada no Tema
793 da repercussao geral ao caso concreto demandaria a
reavaliacio da moldura fatica delineada pelo Tribunal de
origem, especialmente quanto a necessidade clinica do insumo
e a reparticio administrativa de competéncias no ambito do
SUS, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do
recurso extraordinario, ante a incidéncia do 6bice da Sumula
279/STEF. IV. DISPOSITIVO 5. Agravo interno conhecido e nao
provido (RE 1.605.335 AgR/MG, Rel. Min. Flavio Dino, DJe
28/8/2026 — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE INSUMO ALIMENTAR.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS: TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL.

CONTROVERSIAS SOBRE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA E REGRAS DE DIRECIONAMENTO
DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
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IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS E DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL  DIRETA. INEXISTENCIA DE
ARGUMENTOS APTOS A INFIRMAR A CONCLUSAO DO
JULGADO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO CONHECIDO, COM DETERMINACAO
DE CERTIFICACAO DO TRANSITO EM JULGADO E BAIXA
IMEDIATA DOS AUTOS ELETRONICOS A ORIGEM,
INDEPENDENTE DA PUBLICACAO DO ACORDAO (RE
1.614.452 AgR/PI, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 23/9/2026 —
grifei).

Posto isso, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.



