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13/10/2026 SEGUNDA TURMA

RECLAMACAO 90.943 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECLTE.(S) : SERGIO MANOEL NADER BORGES

ADV.(A/S) : WILLER TOMAZ DE SOUZA E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE INADMITE
RECURSO EXTRAORDINARIO NA ORIGEM COM FUNDAMENTO
NO TEMA 339 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGADA APLICACAO INDEVIDA DO PARADIGMA E DE
USURPACAO DA COMPETENCIA DESTA CORTE.
INOCORRENCIA. ALEGADA OFENSA A TESE FIXADA NO
JULGAMENTO DO AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
843.989 - TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE TERATOLOGIA. CONTROVERSIA DE ORIGEM
FUNDAMENTADA NA CONDUTA DOLOSA DO RECLAMANTE.
CONDUTA PRATICADA PELO AGENTE PREVISTA NO ART. 9° DA
LEI 14.230/2021. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO NA VIA ESTREITA DA RECLAMACAO.
PRECEDENTES. RECLAMACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

ACORDAO

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade
da ata de julgamento virtual de 2 a 9/10/2026, por unanimidade, negou
seguimento a reclamacdo, com fundamento no artigo 932, VIII, do CPC e
161, paragrafo unico, do RISTF, prejudicado o exame do pedido de

medida liminar, nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux.
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Publique-se.
Brasilia, 13 de outubro de 2026.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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RECLAMACAO 90.943 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECLTE.(S) : SERGIO MANOEL NADER BORGES

ADV.(A/S) : WILLER TOMAZ DE SOUZA E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Trata-se de reclamacao,
com pedido de medida liminar, ajuizada por Sérgio Manoel Nader Borges
contra decisdo do Superior Tribunal de Justica, nos autos do EREsp n®
1.515.116, sob alegacao de aplicagao indevida do Tema 339, bem como de
afronta a tese firmada pelo Plenario desta Suprema Corte no julgamento
do ARE 843.989 — Tema 1.199 da sistematica da repercussao geral.

Narra o reclamante tratar-se, na origem, de acdo de improbidade
administrativa, na qual foi condenado: (i) a restituir valores recebidos por
didrias sem comprovacao do direito ao beneficio; (ii) ao pagamento de
multa no valor de R$ 15.000,00 reais; (iii) a suspensao dos direitos politicos
por 8 anos e (iv) a proibi¢ao de contratar com o Poder Publico pelo prazo
de 10 anos. Interposto recurso especial, a 22 Turma do Superior Tribunal
de Justica deu parcial provimento ao recurso para afastar a pena de
proibicao de contratagao com o Poder Publico.

Argumenta que os fundamentos declinados no acérdao do STJ para
manter a suspensao dos direitos politicos do reclamante pautaram-se
apenas em “fortes indicios” de que a conduta do recebimento de diarias
indevidas seria suficiente para a comprovacao do dolo. Aduz ter interposto
recurso extraordindrio apontando violagao aos arts. 5%, XXXV e LIV e 93,
IX, da Constituicao Federal, bem como afronta a tese fixada sob o Tema

339 da repercussao geral. Afirma que o recurso teve seu seguimento
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negado com fundamento nos Temas 339, 660 e 895 da repercussao geral.

Sustenta que a decisdo reclamada, ao manter a “condenacio que
suspende direitos politicos por 8 (oito) anos com base em ‘indicios’, recusou-se a
“enfrentar essa questdo quando expressamente provocada”, o que evidencia a
afronta a tese firmada sob o Tema 339. Alega, ademais, que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.199, “fixou a necessidade de
comprovagio de dolo especifico para a configuracdo de ato de improbidade
administrativa, inclusive nas hipoteses do art. 9° da Lei n. 8.429/92, em
consondncia com o regime estabelecido pela Lei n. 14.230/2021”, razao pela qual
a decisao reclamada, fundamentada apenas em indicios, ofende
igualmente a mencionada tese, a qual deveria ter sido aplicada de oficio

pelo Tribunal reclamado.

Requer, liminarmente, a suspensao da decisao reclamada e da eficacia
de suspensao dos direitos politicos do reclamante. No mérito, pugna pela
procedéncia da presente reclamacgao, para determinar que outra decisao
seja prolatada com observancia dos Temas 339 e 1.199. Alternativamente,
requer a admissao e a remessa do recurso extraordindrio interposto a esta

Suprema Corte.

Em que pese devidamente citado, o beneficiario da decisdo reclamada
deixou de apresentar contestagao (docs. 33/34).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela
improcedéncia da reclamagao em parecer assim ementado (doc. 37):

“RECLAMACAO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
TEMAS 339 E 1199-RG. ALEGACAO DE OFENSA AO QUANTO
DECIDIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DO TEMA N¢ 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL
(ARE N° 843.989/PR). NAO OCORRENCIA. NOS TERMOS DO

2
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REFERIDO PRECEDENTE, APLICA-SE RETROATIVAMENTE A
LEI N°® 14.230/2021 °'AOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CULPOSOS PRATICADOS NA VIGENCIA
DO TEXTO ANTERIOR DA LEI, POREM SEM CONDENACAO
TRANSITADA EM JULGADO’, O QUE NAO E O CASO DOS
AUTOS: AS INSTANCIAS DE ORIGEM RECONHECERAM A
EXISTENCIA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRAVA. AUSENCIA DE TERATOLOGIA DO ARESTO
RECLAMADO E DE VIOLACAO AO TEMA 339. PROCEDENCIA
DA ACAO DE IMPROBIDADE DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. PRECEDENTES DO STF. PARECER PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.”

E o relatorio.
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RECLAMACAO 90.943 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. LUuiz Fux

RECLTE.(S) : SERGIO MANOEL NADER BORGES

ADV.(A/S) : WILLER TOMAZ DE SOUZA E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Ab initio, pontuo que a
reclamagdo, por expressa determinacdo constitucional, destina-se a
preservar a competéncia desta Suprema Corte e a garantir a autoridade
de suas decisdes, ex vi do artigo 102, inciso I, alinea [, além de
salvaguardar a estrita observancia de preceito constante em enunciado de
Simula Vinculante, nos termos do artigo 103-A, § 3° ambos da
Constituicao Federal.

Nada obstante ja encontrasse previsao na legislacdo anterior, a
reclamacao adquiriu especial relevo no atual Cdédigo de Processo Civil,
enquanto meio assecuratério da observancia da jurisprudéncia vinculante
dos Tribunais Superiores e no afa da criagdo de um sistema de
precedentes no processo civil brasileiro. Nesse sentido, o Cdédigo passou a
prever, além das hipoteses diretamente depreendidas do texto
constitucional (art. 988, I, II e IlI), o cabimento da reclamacao para a
garantia da “observincia de acérdio proferido em julgamento de incidente de
resolugdo de demandas repetitivas ou de incidente de assungdo de competéncia”
(artigo 988, IV).

Embora tenha sistematizado a disciplina juridica da reclamagao e
ampliado em alguma medida seu ambito de aplicagao, o novo diploma

processual nao alterou a natureza eminentemente excepcional do
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instituto. Deveras, a excepcionalidade no manejo da reclamacdo ¢é
depreendida a todo tempo da redagao do novo CPC, seja pela vedagao de
sua utilizacdo como sucedaneo de agao rescisoria (art. 988, §5° I), seja pela
exigéncia de prévio esgotamento das instancias ordindrias, no caso de
reclamacao fundada na inobservancia de tese fixada em recurso
extraordindrio com repercussao geral reconhecida (art. 988, §5°, II).

A proposito, a jurisprudéncia desta Suprema Corte fixou diversas
condi¢des para a utilizagdo da via reclamatdria, de sorte a manter a
logicidade do sistema recursal previsto no CPC e evitar o desvirtuamento
do objetivo precipuo do Cddigo, de racionalizagao e diminuicdo da
litigiosidade em massa pela criagdo do microssistema de julgamento de
casos repetitivos. Afirma-se, destarte, por exemplo, (i) a inviabilidade da
reclamacao para o revolvimento de fatos e provas adjacentes aos
processos de origem, (ii) a necessidade de existéncia de estrita aderéncia
entre a decisdo reclamada e o conteido do paradigma invocado e (iii) a
necessidade de demonstracao de teratologia na aplicacao de tese firmada
sob a sistematica da repercussao geral. Neste sentido, os seguintes
precedentes:

“Agravo regimental em reclamacgdo. Alegacio de violagdo do
entendimento firmado na ADPF n° 828/ DF-MC. Reclamacdo que
objetiva o reexame de decisdo fundamentada no conjunto
fatico-probatério  dos  autos. Suceddneo  recursal.
Impossibilidade. Agravo regimental nio provido. 1. Por atribuigdo
constitucional, presta-se a reclamagdo para preservar a competéncia do
STF e garantir a autoridade de suas decisoes (art. 102, inciso I, alinea
I, da CF/88), bem como para resguardar a correta aplicacio das
sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3%, da CF/88). 2. A reclamacdo
ndo pode ser utilizada como sucedineo de recurso ou de ag¢des
judiciais em geral, tampouco para reandlise de fatos e provas.
Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.” (Rcl 50.238-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 24/5/2022 -

2
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“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
TRABALHISTA. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
COMPETENCIA. CAUSA INSTAURADA ENTRE O PODER
PUBLICO E SERVIDOR. VINCULO CELETISTA. LEI FEDERAL
N°¢ 11.350/2006. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. ALEGADA
AFRONTA A ADI 3.395. AUSENCIA DE ESTRITA
ADERENCIA. 1. Agravo interno em reclamagio ajuizado em face de
decisdo que afirmou a competéncia da Justica do Trabalho, sob o
fundamento de inexistir lei local inserindo os agentes comunitdrios de
satide no regime estatutdrio, na forma do art. 8° da Lei n°
11.350/2006. Alegagio de violagdo a ADI 3.395. 2. A decisio da ADI
3.395 refere-se a causas envolvendo o Poder Publico e seus servidores
publicos, vinculados por relagio estatutdiria ou de cardter juridico-
administrativo. Desse modo, ndo hd relacdo de estrita
aderéncia entre o ato reclamado e o paradigma invocado,
requisito indispensdvel a propositura da reclamacdo. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.” (Rcl 54.159-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 15/9/2022 - grifei).

“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. SUPOSTA
AFRONTA AO TEMA 932 DA REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA  DE TERATOLOGIA. UTILIZACAO DA
RECLAMACAO COMO SUBSTITUTIVO DE RECURSOS DE
NATUREZA ORDINARIA OU EXTRAORDINARIA. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Tribunal
reclamado decidiu em consondncia com as diretrizes fixadas pelo Tema
932, pois assentou que em se tratando de embarcacoes que operam em
alto mar, ndo pode ser considerada como imprevisivel, dado o fato de
que faz parte, da prdtica da navegagdo, a rotina de manter contato com

3
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a Capitania dos Portos, que desempenha a funcdo de manter as
embarcacdes avisadas a respeito dos fendmenos climdticos em curso.
Nesse sentido, se a embarcagio estava realmente equipada com
instrumentos de salvamento, estes deveriam ter sido acionados, ndo
havendo prova nos autos nesse sentido. Logo, caracterizado o risco da
atividade a ensejar a responsabilizacdo objetiva da reclamada, a esta
incumbe responder pela reparagio dos danos havidos. 2. Desse modo,
cotejando a decisdo reclamada com o paradigma de confronto
apontado, e respeitado o dmbito cognitivo deste instrumental,
ndo se constata teratologia no ato judicial que se alega
afrontar o precedente deste TRIBUNAL. 3. Dessa forma, a
postulacdo ndo passa de simples pedido de revisdo do entendimento
aplicado na origem, o que confirma a inviabilidade desta agdo. Esta
CORTE ja teve a oportunidade de afirmar que a reclamagio tem
escopo bastante especifico, ndo se prestando ao papel de simples
substituto de recursos de natureza ordindria ou extraordindria (Rcl
6.880-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Plenario, DJe de
22/2/2013). 4. Recurso de agravo a que se nega provimento.” (Rcl
54.142-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
DJe de 23/8/2022 - grifei).

Fixadas as premissas, verifica-se que a presente reclamacdo tem
entre seus fundamentos a alegada aplicacao indevida da tese firmada no

Tema 339 da repercussao geral, a qual tem o seguinte teor:

Tema-RG 339: “O art. 93, IX, da Constituicido Federal exige
que o acordio ou decisio sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de
cada uma das alegagoes ou provas.”

A leitura dos autos revela que o recurso extraordindrio manejado
tinha como fundamento justamente a suposta auséncia de fundamentagao

da decisdo julgou os embargos de declaracdo no agravo interno nos
4
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embargos de divergéncia no recurso especial. Trata-se exatamente da
matéria objeto do tema de repercussao geral utilizados pelo Superior
Tribunal de Justi¢a para fundamentar, no exercicio de sua competéncia
prevista no art. 1.030 do CPC, a negativa de seguimento ao recurso
extraordindrio interposto.

Cabe salientar, ademais, no que concerne a necessidade de
fundamentacao das decisdes (art. 93, IX, da Constituicao Federal), o
Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que a
decisao judicial tem que ser fundamentada, ainda que sucintamente,
sendo prescindivel que o decisum se funde na tese suscitada pela parte.

Destarte, nao ha que se falar em aplicagao teratologica do precedente
vinculante invocado como paradigma, razao pela qual a presente
reclamacao nao merece prosperar. Nesse sentido:

“Agravo regimental na reclamagio. Negativa de sequimento de
recurso extraordindrio pelo tribunal de origem com fundamento na
sistemdtica da repercussio geral. Reclamagdo constitucional.
Sucedineo recursal. Agdo manifestamente infundada. Multa por
litigdncia de md-fé. Agravo regimental ndo provido.

1. Ausente a demonstracdo de teratologia da decisdo da
Corte de origem em que se aplica entendimento do STF firmado
de acordo com a sistemdtica da repercussdo geral, bem como
improcedentes as razoes para a superagio dos precedentes obrigatdrios.

2. Ndo subsiste o agravo regimental quando inexiste ataque
especifico aos fundamentos do pronunciamento monocrdtico tido por
merecedor de reforma (art. 317, § 1°, RISTF), o que justifica a
incidéncia da multa do § 4° do art. 1.021 do CPC.

3. Agravo regimental ndo provido, com aplicagio de multa.”
(Rcl 28.283-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJje de
17/11/2017 - grifei).
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“AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. APLICACAO
DE TESE FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SOB O RITO DA REPERCUSSAO GERAL. DECISAO
TERATOLOGICA NAO CONSTATADA. PRECEDENTES.

1. As instincias de origem detém competéncia para debrucar-se
sobre as causas individualmente consideradas a fim de aplicar as
orientacoes desta CORTE, firmadas em sede de repercussdo geral,
conforme leitura integrada do art. 1.030, I eI, e § 2°, do CPC/2015.

2. O emissor do ato reclamado fez a correta leitura dos autos
para os fins de incidéncia da tese juridica extraida do precedente, de
maneira que ndo se antevé situacdo decisoria teratogénica, ji que
o teor da matéria decidida por esta CORTE guarda estrita pertinéncia
com o ato reclamado.

3. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO.” (Rcl
28.338-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
DJe de 14/11/2017 - grifei).

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. REPERCUSSAO
GERAL. PRECLUSAO DA MATERIA CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE TERATOLOGIA DA DECISAO RECLAMADA.
DESCABIMENTO DA VIA PARA ALEGACAO DE AFRONTA A
DIREITO OBJETIVO.

1. Ndo cabe recurso extraordindrio contra decisdo do ST| em
recurso especial para alegar questio nascida no segundo grau.

2. Auséncia de teratologia da decisdo que negou tramite a
recurso extraordindrio com base no tema 339 da repercussio geral.

3. Nio cabe reclamacdo por afronta a direito objetivo.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Rcl 23.923-
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de
09/11/2016 - grifei).

De igual modo, nao se verifica no caso concreto usurpacao de
competéncia deste Supremo Tribunal Federal. Nos termos expressos do

6
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artigo 1.030, I, do CPC, compete precipuamente aos tribunais de origem a
aplicagao das teses vinculantes firmadas por esta Suprema Corte sob a
sistemadtica da repercussdo geral, de modo que, contra a decisdao que nega
seguimento a recurso extraordindrio com fundamento em tais teses, cabe
somente agravo interno para o proprio tribunal (CPC, art. 1.030, §29).

Observa-se, ademais, que a presente reclamagao tem entre seus
fundamentos a alegada ofensa ao Tema 1.199 da repercussao geral, cuja
tese transcrevo:

Tema 1.199: “1) E necessiria a comprovacio de
responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9° 10 e
11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagio da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficdcia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucgdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenacio transitada em
julgado, em virtude da revogacio expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagdo da lei.” (ARE 843.989, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe de 12/12/2022 - grifei).

Com efeito, no referido julgamento, o Plenario desta Suprema Corte
entendeu ser aplicavel a Lei 14.230/2021 aos processos relacionados ao ato
7
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de improbidade administrativa culposo, cujas decisoes ainda nao tenham
transitado em julgado. Isto é, a referida lei ndo alcanca decisdes
acobertadas pela coisa julgada ou em fase executoria. Assim, conforme
depreende-se do voto do E. Min. Rel. Alexandre de Moraes no
julgamento do Tema 1.199:

“Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, nio trouxe qualquer
previsdo de ‘anistia’ geral para todos aqueles que, nesses mais
de 30 anos de aplicacdo da LIA, foram condenados pela forma
culposa de artigo 10; mnem tampouco determinou,
expressamente, sua retroatividade ou mesmo estabeleceu uma
regra de transicdo que pudesse auxiliar o intérprete na
aplicagcdo dessa norma — revogacao do ato de improbidade
administrativa culposo — em situacoes diversas como acoes em
andamento, condenagées ndo transitadas em julgado e
condenacgdes transitadas em julgado.” (ARE 843.989, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 12/12/2022 -
grifei).

In casu, sustenta o reclamante que o Tribunal reclamado deixou de
aplicar de oficio o entendimento fixado no Tema 1.199, o qual exige a
comprovacao de dolo especifico para a condenacao do agente condenado
por ato de improbidade, o que nao teria ocorrido no caso concreto, uma
vez que a decisao do STJ menciona apenas “fortes indicios” na conduta
improba do reclamante.

Em que pese a argumentacdo proposta, a leitura dos autos revela
que o conteudo da decisdo ora reclamada ndo destoa daquilo que ficou
decidido no recurso paradigma. Isso porque o acérdao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica sequer entrou no mérito da controvérsia
alegada. Destaco, a proposito, o seguinte excerto do acérdao apontado
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como reclamado (doc. 25, p. 6):

“Verifica-se, portanto, que foram suficientemente apresentadas
as razoes pelas quais ndo estdo preenchidos os requisitos de
admissibilidade do recurso dirigido ao ST], ndo tendo sido
examinada a matéria de fundo, motivo pelo qual é invidvel o
exame das questoes relacionadas ao mérito recursal e ao acerto
da aplicagio de 6bices processuais por esta Corte.

Com efeito, demonstrada a realizagio da prestacdo jurisdicional
constitucionalmente adequada, ainda quando ndo se concorde com a
solucgdo dada a causa, afigura-se invidvel o prosseguimento do recurso
extraordindrio, pois o provimento recorrido encontra-se em sintonia

com a tese fixada no Tema n. 339 do STF.”

Ainda que superado o mencionado dbice, observa-se que acédrdao do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que efetivamente
examinou o mérito da controvérsia, indicou expressamente a conduta
dolosa do agente. Confira-se (doc. 3, p. 1-2):

“APELACAO CIVEL. ACAO DE REPARACAO POR ATO
DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  SENTENCA
CONDENATORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM E AUSENCIA DE INTERESSE
NO MANEJO DA ACAO. INOCORRENCIA. NULIDADE POR
AUSENCIA DE MANIFESTACAO EXPRESSA ACERCA DAS
PRELIMINARES, = MAXIME A DE CONEXAO.
INOCORRENCIA. SUSPENSAO DO PROCESSO POR
PREJUDICIALIDADE EXTERNA. INOCORRENCIA.
CONDUTAS DOLOSAS COMPROVADAS PELAS PROVAS
DOS AUTOS. RECEBIMENTO INDEVIDO DE DIARIAS.

CONCURSO DE  ACOES. VIOLACAO DA
PROPORCIONALIDADE NA DOSIMETRIA DA PENA.
9
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INOCORRENCIA. RECURSOS IMPROVIDOS.

1. Considerando-se que um dos requeridos tenha permanecido a
frente da ALES até 30/01/2003, a teor do que dispde o art. 23, inciso I
da Lei n° 8.429/92, o manejo da acdo em tela teria como data limite
30/01/2008, donde conclui-se pela inocorréncia do fendmeno
prescritivo.

2. Acerca da legitimidade: para figurar no polo passivo da
demanda, ndo hd duvidas de que o réu estard apto para tanto,
conquanto as didrias irregularmente concedidas, e devidamente
percebidas, tenham sido processadas mediante requerimento seu. [...]

7. Havendo prova robusta de que os réus atuavam
dolosamente, na pratica dos atos de improbidade, incabivel o
pleito de improcedéncia da agdo.”

A luz deste contexto fatico, cuja revisdo nao se revela possivel no
ambito da reclamacao, vislumbra-se correta a decisao impugnada ou, ao
menos, nao se revela qualquer teratologia.

Saliente-se no ponto ser pacifica a jurisprudéncia deste STF no
sentido de que a reclamacao fundada em ma-aplicacao de tese fixada sob
a sistematica da repercussiao geral demanda a demonstracdo de
teratologia na aplicacdo do paradigma, haja vista competir
precipuamente aos tribunais locais a aplicacdo das decisdes vinculantes
dos tribunais superiores aos casos concretos. Destarte, ndo tendo sido
demonstrada qualquer teratologia no caso concreto, a presente
reclamacgao nao merece prosperar. Nesse sentido:

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
ALEGADA OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTA CORTE
NO JULGAMENTO DO TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO
GERAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE TERATOLOGIA NA

10
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DECISAO RECLAMADA. AGRAVO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Agravo Interno em reclamagio que impugna acordio
proferido pelo TIGO que manteve a condenagdo do agravante pela
pratica de improbidade administrativa, ante a realizagdo de contratos
de doagoes de bens publicos sem licitagdo.

II. QUESTAO JURIDICA EM DISCUSSAO

2. Discute-se a suposta usurpagdo da competéncia deste
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao aplicar a tese firmada no
Tema 1.199-RG, ARE 843.989, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES.

111. RAZOES DE DECIDIR

3. O Tribunal de origem decidiu em conformidade com a tese
fixada por esta CORTE no julgamento do Tema 1.199 da Repercussio
Geral, no qual consignado que a Lei 14.230/2021 reiterou a regra geral
de necessidade de comprovacio de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo do ato de improbidade administrativa, exigindo em todas as
hipéteses a presenca do elemento subjetivo do tipo DOLO, conforme se
verifica nas novas redagoes dos artigos 1°, §§ 1% e 2% 9% 10, 11. A
partir da Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista
no artigo 10 da LIA.

4. Cotejando o decisum reclamado, que aponta expressamente a
existéncia de dolo na conduta, com a tese acima mencionada e
respeitado o dmbito cognitivo deste instrumental, nio se constata
teratologia no ato judicial que se alega violar a competéncia deste
TRIBUNAL.

IV. DISPOSITIVO

5. Agravo interno a que se nega provimento.” (Rcl 68.153-AgR,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de
8/7/2024).

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D73A-567D-8386-EE8SE e senha 88BD-7206-9A9C-9937



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 19

RcL 90943 / ES

“Agravo regimental na reclamacdo. Negativa de sequimento de
recurso extraordindrio pelo tribunal de origem com fundamento na
sistemdtica da repercussio geral. Reclamagdo constitucional.
Sucedineo recursal. Agdo manifestamente infundada. Multa por
litigdncia de md-fé. Agravo regimental nio provido.

1. Ausente a demonstragio de teratologia da decisdo da Corte de
origem em que se aplica entendimento do STF firmado de acordo com
a sistemdtica da repercussdo geral, bem como improcedentes as razoes
para a superagdo dos precedentes obrigatorios.

2. Nao subsiste o agravo regimental quando inexiste ataque
especifico aos fundamentos do pronunciamento monocrdtico tido por
merecedor de reforma (art. 317, § 1° RISTF), o que justifica a
incidéncia da multa do § 4° do art. 1.021 do CPC.

3. Agravo regimental ndo provido, com aplicagio de multa.”
(Rcl 28.283-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de
17/11/2017, grifei).

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. REPERCUSSAO
GERAL. PRECLUSAO DA MATERIA CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE TERATOLOGIA DA DECISAO RECLAMADA.
DESCABIMENTO DA VIA PARA ALEGACAO DE AFRONTA A
DIREITO OBJETIVO.

1. Ndo cabe recurso extraordindrio contra decisdo do ST| em
recurso especial para alegar questdo nascida no sequndo grau.

2. Auséncia de teratologia da decisio que negou tramite a
recurso extraordindrio com base no tema 339 da repercussio geral.

3. Nio cabe reclamagdo por afronta a direito objetivo.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Rcl 23.923-

AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de
12
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09/11/2016, grifei).

Consigne-se, ainda, que a reclamagdo constitui via processual
excepcional, que nao se presta ao papel de sucedaneo recursal e que, apds
o exame da existéncia de repercussao geral da matéria pelo Supremo
Tribunal Federal, compete aos tribunais de origem a aplicacdo das
decisdes vinculantes aos casos concretos.

Impende destacar, por fim, que a alegacao do reclamante de que nao
teria havido dolo especifico no caso concreto nao pode ser analisada no
presente feito, por demandar revolvimento do conjunto-fatico probatdrio
adjacente ao processo de origem, o que nao se admite na via estreita da
reclamacao. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL. ALEGADA OFENSA AO DECIDIDO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA N. 1.199.
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 14.230/2021.
ATOS CULPOSOS. RETROATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE
DE REVOLVIMENTO DO ACERVO PROBATORIO NA
EXCEPCIONAL VIA DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL,
QUE NAO E SUCEDANEO RECURSAL. APLICACAO
ADEQUADA DO TEMA EM RG. AGRAVO DESPROVIDO”.
(Rcl 67.124-AgR, Rel. Min. Flavio Dino, Primeira Turma, DJe de
11/7/2024).

Ex positis, NEGO SEGUIMENTO A RECLAMACAO, com
fundamento no artigo 932, VIII, do CPC e 161, paragrafo unico, do RISTF,
prejudicado o exame do pedido de medida liminar.

E como voto.

13
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECLAMAGAO 90.943

PROCED. : ESPIRITO SANTO/ES

RELATOR(A) : MIN. LUIZ FUX

RECLTE. (S) : SERGIO MANOEL NADER BORGES

ADV. (A/S): Willer Tomaz de Souza (69226/ba, 22715/ce, 32023/df,
22134/es, 68617/go, 29396-a/ma, 121933/pr, 245352/rj, 496031/sp,
11.568-a/to) e Outro(a/s)

RECLDO. (A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV. (A/S): SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou seguimento a
reclamacdo, com fundamento no artigo 932, VIII, do CPC e 161,
pardgrafo uUnico, do RISTF, prejudicado o exame do pedido de medida
liminar, nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux. Segunda
Turma, Sessdo Virtual de 2.10.2026 a 9.10.2026.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendoncga.

Thiago Fernandes Lins
Secretdrio da Segunda Turma
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