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13/10/2026 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.465.570 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) :MOTOLIDER COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : VALERIA ROCHA DA COSTA

EMBDO.(A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO SEGUNDO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. OBSCURIDADE. ICMS. SELETIVIDADE. ENERGIA
ELETRICA. TELECOMUNICACAO. TEMA 745. MODULACAO DE EFEITOS.
REPETICAO DO INDEBITO. PRAZO QUINQUENAL. ACOLHIMENTO PARA

ESCLARECIMENTOS, SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.
I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de embargos de declaragao opostos contra acérdao de minha

relatoria que negou provimento ao recurso extraordinario.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste em definir o periodo exato de
restituicao do indébito tributario de ICMS, considerando a modulacao de
efeitos da decisao proferida no Tema 745 de Repercussao Geral e a

aplicacao do prazo prescricional quinquenal.
ITII. RAZOES DE DECIDIR

3. Incide o Tema 745 de Repercussao Geral, que fixa a tese de que,
adotada a seletividade pelo legislador estadual, aliquotas de ICMS sobre
energia elétrica e servigos de telecomunicacdo em patamar superior ao

das operagdes em geral sao inconstitucionais, dada a essencialidade dos
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bens e servigos.

4. A modulagao de efeitos do Tema 745 estabeleceu que a decisdao produz
efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvadas as acOes
ajuizadas até 5 de fevereiro de 2021. A acdo foi proposta em 12 de
outubro de 2016, enquadrando-se na ressalva da modulagao de efeitos do

Tema 745.

5. O contribuinte, abarcado pela ressalva do Tema 745, faz jus a repeticao

do indébito nos termos do prazo prescricional quinquenal.
IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Embargos de Declaragao acolhidos para prestar esclarecimentos e sanar

a omissao apontada, sem atribuigao de efeitos modificativos.

ACORDAO:

A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo,
apenas para prestar esclarecimentos e sanar a omissao apontada, sem
atribuicao de efeitos modificativos, nos termos do voto do Relator,
Ministro Gilmar Mendes.

Publique-se.
Brasilia, 13 de outubro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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EMB.DECL. NO SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

1.465.570 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) :MOTOLIDER COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : VALERIA ROCHA DA COSTA

EMBDO.(A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
embargos de declaracdo opostos contra acdrdao de minha relatoria que
negou provimento ao recurso extraordindrio, ementado nos seguintes
termos:

“Ementa: Direito tributario. Segundo agravo regimental
no recurso extraordinario. Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS. Variagao de aliquotas. Adogao
da técnica da seletividade. Observancia do critério da
essencialidade. Energia elétrica e servigos de telecomunicagao.
Tema 745 da repercussao geral.

I. Caso em exame

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisao
monocratica que negou seguimento a recurso extraordinario.

II. Questao em discussao

2. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se a variagao de
aliquotas na legislacao estadual implica a adogao da técnica da
seletividade; (ii) saber se o deslinde da controvérsia demanda o
reexame de fatos e provas ou de legislacao local (Simulas 279 e
280 do STF); e (iii) saber se a modulacao de efeitos fixada no
Tema 745 resguarda o direito do contribuinte em agao proposta
em 2016.
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III. Razoes de decidir

3. A variagao de aliquotas em funcdo da mercadoria ou
servico constitui exercicio da técnica da seletividade, o que atrai
a obrigatoriedade de observancia do critério da essencialidade,
conforme decidido no RE 714.139 (Tema 745).

4. A controvérsia cinge-se a qualifica¢ao juridica dos fatos
e a interpretacdo de normas constitucionais, ndo dependendo
de reexame fatico ou de legislacdo infraconstitucional, o que
afasta a incidéncia das Stmulas 279 e 280 do STF.

5. A modulacao de efeitos estabelecida no Tema 745
ressalvou expressamente as agOes ajuizadas até a data do inicio
do julgamento do mérito (05/02/2021). Constatado que a agao
foi proposta em 2016, o contribuinte faz jus a repeticdo do
indébito desde a propositura.

IV. Dispositivo e tese

6. Agravo Regimental Nao Provido.”

Nas razodes recursais, o embargante sustenta que o acordao
embargado apresenta omissao e obscuridade em seu dispositivo quanto
ao periodo exato de restituicao do indébito tributario relativo ao ICMS. A
demanda original, ajuizada em outubro de 2016, questionava a
inconstitucionalidade da cobranga majorada do imposto sobre bens e
servicos essenciais (Tema 745), tendo o Supremo Tribunal Federal
reconhecido o direito a repeti¢do, sob o fundamento de que a agao foi
proposta antes da modulagao de efeitos do tema (05/02/2021). Contudo, a
decisdao do STF indicou o direito a repeticao apenas "desde a propositura",
gerando incertezas para a execugao do julgado.

Para esclarecer esse ponto, a parte argumenta que a ressalva imposta
pela modulagao de efeitos deve garantir o direito integral ao beneficio

decorrente do Tema 745. A recorrente alega que, conforme estabelecido
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no Cddigo Tributdrio Nacional e na jurisprudéncia pacifica, em matérias
de repeticao de indébito, a restitui¢ao deve obrigatoriamente abranger os
valores indevidamente pagos no quinquénio (cinco anos) anterior ao
ajuizamento da a¢ao, e nao apenas a partir da data de sua propositura.

E o relatorio.
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EMB.DECL. NO SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

1.465.570 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) :MOTOLIDER COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : VALERIA ROCHA DA COSTA

EMBDO.(A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Ressalto que os
embargos de declaracdo sao cabiveis para sanar obscuridade, contradigao
ou omissao, bem como para corrigir eventual erro material, nos termos
do art. 1.022 do CPC.

Registre-se que os embargos declaratdrios ndo constituem meio
processual cabivel para a reforma do julgado, ndo sendo possivel atribuir-
lhes efeitos infringentes, salvo em situag¢des excepcionais.

No caso em questdo, a parte embargante aponta a existéncia de
omissao e obscuridade em ementa do julgado quanto ao periodo exato de
restituicao do indébito tributario relativo ao ICMS.

Em uma analise mais acurada, entendo que se faz necessario prestar
esclarecimentos, a fim de sanar a omissdao apontada.

Vejamos.

Inicialmente, conforme anteriormente consignado na decisao
embargada, destaco que incide o Tema 745, cuja tese fixa: “[a]dotada, pelo
legislador estadual, a técnica da seletividade em relacdo ao Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servicos - ICMS, discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as operacoes de energia elétrica e servicos de
telecomunicacdo em patamar superior ao das operacoes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos”. Eis a ementa desse julgado:

“EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussao geral.
Tema n° 745. Direito tributario. ICMS. Seletividade. Auséncia
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de obrigatoriedade. Quando adotada a seletividade, ha
necessidade de se observar o critério da essencialidade e de se
ponderarem as caracteristicas intrinsecas do bem ou do servico
com outros elementos. Energia elétrica e servicos de
telecomunicacdo. Itens essenciais. Impossibilidade de adocao de
aliquota superior aquela que onera as operagOes em geral.
Eficicia negativa da seletividade. 1. O dimensionamento do
ICMS, quando presente sua seletividade em funcdo da
essencialidade da mercadoria ou do servigo, pode levar em
conta outros elementos além da qualidade intrinseca da
mercadoria ou do servico. 2. A Constituicao Federal nao obriga
os entes competentes a adotar a seletividade no ICMS. Nao
obstante, é evidente a preocupagao do constituinte de que, uma
vez adotada a seletividade, haja a ponderacao criteriosa das
caracteristicas intrinsecas do bem ou servico em razao de sua
essencialidade com outros elementos, tais como a capacidade
econdmica do consumidor final, a destina¢do do bem ou servigo
e, ao cabo, a justica fiscal, tendente a menor regressividade
desse tributo indireto. O estado que adotar a seletividade no
ICMS tera de conferir efetividade a esse preceito em sua eficdcia
positiva, sem deixar de observar, contudo, sua eficacia negativa.
3. A energia elétrica é item essencial, seja qual for seu
consumidor ou mesmo a quantidade consumida, nao podendo
ela, em razao da eficicia negativa da seletividade, quando
adotada, ser submetida a aliquota de ICMS superior aquela
incidente sobre as operagcdes em geral. A observancia da
eficcia positiva da seletividade — como, por exemplo, por meio
da instituicdo de beneficios em prol de classe de consumidores
com pequena capacidade econdmica ou em relagao a pequenas
faixas de consumo —, por si s6, nao afasta eventual constatacao
de violacdo da eficdcia negativa da seletividade. 4. Os servigos
de telecomunica¢do, que no passado eram contratados por
pessoas com grande capacidade econdmica, foram se
popularizando de tal forma que as pessoas com menor

capacidade contributiva também passaram a contrata-los. A lei
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editada no passado, a qual ndo se ateve a essa evolugao
econdmico-social para efeito do dimensionamento do ICMS, se
tornou, com o passar do tempo, inconstitucional. 5. Foi fixada a
seguinte tese para o Tema n® 745: Adotada pelo legislador
estadual a técnica da seletividade em relacio ao Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS),
discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as
operacdes de energia elétrica e servicos de telecomunicacao
em patamar superior ao das operacdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servigos. 6. Recurso extraordinario
parcialmente provido. 7. Modulagdo dos efeitos da decisao,
estipulando-se que ela produza efeitos a partir do exercicio
financeiro de 2024, ressalvando-se as acOes ajuizadas até a
data do inicio do julgamento do mérito (5/2/21).” (RE 714.139,
Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdao Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe 15.3.2022; grifou-se)

Observo que a embargante aponta obscuridade na ementa do
acérdao embargado por constar os seguintes termos:

"A modulagdo de efeitos estabelecida no Tema 745 ressalvou
expressamente as agoes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do
mérito (05/02/2021). Constatado que a agio foi proposta em 2016, o
contribuinte faz jus d repeticdo do indébito desde a propositura.”

Convém analisar a modulacao dos efeitos da decisao de mérito do
RE 714.139. Consignou-se em seu julgamento de mérito que a decisao
produzira efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvadas as
acOes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito.

Portanto, sdao alcancadas pela tese firmada no Tema 745 as agoes
ajuizadas até o dia 5.2.2021, o que se verifica nos presentes autos, pois,
como foi reconhecido pelo préprio fisco, “a agido dos autos foi proposta em
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12/10/2016” (eDOC 125, p. 3).

Destaco que, como consignado anteriormente no voto da decisao ora
embargada bem como sedimentado na jurisprudéncia desta Suprema
Corte, ndo restam duvidas que o contribuinte, abarcado pela ressalva do
Tema 745/STF, faz jus a repeticdo do indébito nos termos do prazo
quinquenal. Confira-se, a propdsito, o seguinte precedente:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA. PEDIDO DE COMPENSAGCAO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS ENTRE
OUTUBRO DE 1995 E FEVEREIRO DE 1996. TRIBUTO
SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAOQ. PEDIDO
AJUIZADO APOS 9/6/2005. LC N° 118/2005. OCORRENCIA
DA PRESCRICAO QUINQUENAL. ENTENDIMENTO
FIRMADO POR ESTA CORTE NO RE 566.621. 1. Para as acoes
ajuizadas a partir de 9/6/2005, o direito de pleitear a restituigao
de créditos tributarios extingue-se com o decurso do prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, contados do pagamento
antecipado do tributo (art. 150, § 1%, do CTN). 2. In casu, a agao
foi ajuizada em 5/4/2010, quando ja estavam em vigor as
alteragdes implementadas pela Lei Complementar n°® 118/2005,
pelo que se aplica o prazo prescricional quinquenal, nos termos
dos arts. 3% e 4% segunda parte, do referido diploma legal. 3.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(ACO 1.532 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
09.02.2015)

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracdo, apenas para
prestar esclarecimentos e sanar a omissao apontada, sem atribuicao de
efeitos modificativos.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.465.570

PROCED. : MINAS GERAIS/MG
RELATOR(A) : MIN. GILMAR MENDES
EMBTE. (S) : Motolider Comercio e Representacoes Ltda e Outro(a/s)
ADV. (A/S): VALERIA ROCHA DA COSTA (43017/DF, 19761/ES, 72699/GO,
82758 /MG)

EMBDO. (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, recebeu o0s embargos

declaracdo, apenas para prestar esclarecimentos e sanar a omissé&o
apontada, sem atribuicdo de efeitos modificativos, nos termos do voto
do Relator, Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma, Sessdo Virtual

de 2.10.2026 a 9.10.2026.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,

Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendoncga.

Thiago Fernandes Lins
Secretdrio da Segunda Turma
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