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13/10/2026 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.602.913
Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : QUALIDADE ALIMENTOS LTDA

ADV.(A/S) : MARIO CELSO SANTIAGO MENESES
EMBDO.(A/S) : DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ICMS. COBRANCA ANTECIPADA. REGIME ESPECIAL DE APURACAO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULAS 279 E
280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Embargos de declaragdao opostos contra acdrdao de minha

relatoria que negou provimento ao agravo regimental.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se o acdérdao embargado
padece de omissao e contradi¢do acerca da aplicagdo das Stimulas 279 e
280 do Supremo Tribunal Federal;, (ii) saber se ha necessidade de
integracao da fundamentacdo do acérdao quanto a compatibilidade da
Lei Distrital n°® 1.254/1996 com o Tema 456 da Repercussao Geral; e (iii)
saber se o entendimento do Tribunal de origem sobre a aplicacao do

regime especial de apuragao do ICMS esta correto.
III. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaracdao sao cabiveis para sanar obscuridade,
contradi¢ao, omissao ou erro material, ndo constituindo meio processual

para a reforma do julgado, salvo em situagoes excepcionais.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1ED0-197D-4EAE-5E23 e senha 6133-7951-3178-609E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 15

RE 1602913 AGR-ED / DF

4. A cobranca antecipada do ICMS, com base na Lei 1.254/1996 do
Distrito Federal, esta em consonancia com o entendimento firmado no
julgamento do Tema 456 da Repercussao Geral, conforme compreensao

da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal.

5. Nao ha necessidade de integracao da fundamentacao ao acérdao
embargado quanto a compatibilidade da Lei Distrital n® 1.254/1996 com o
Tema 456, pois a fundamentacao foi suficiente para demonstrar as razoes

do convencimento.

6. Divergir do entendimento firmado pelo Tribunal de origem acerca da
aplicacdo do regime especial de apuragao do ICMS demandaria o
reexame do acervo fatico-probatdrio e a interpretacao de legislagao local,

providéncias inviaveis em recurso extraordinario.

7. Incidem, na espécie, as Simulas 279 e 280 do Supremo Tribunal
Federal, que impedem o reexame de fatos e provas e a interpretacao de

legislacao local em recurso extraordindrio.

8. A prestagao jurisdicional foi concedida nos termos da legislagao
vigente e a luz da jurisprudéncia da Corte, e a conclusao foi contréria aos
interesses da parte embargante, nao havendo omissao, contradicao,

obscuridade ou erro material.
IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Embargos rejeitados.

ACORDAO:

A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracao,
2
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nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Publique-se.
Brasilia, 13 de outubro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.602.913
Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : QUALIDADE ALIMENTOS LTDA

ADV.(A/S) : MARIO CELSO SANTIAGO MENESES

EMBDO.(A/S) : DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
embargos de declaracdo opostos contra acdrdao de minha relatoria que

negou provimento ao agravo regimental, ementado nos seguintes termos:

“Ementa: Direito tributdrio. Embargos de declaragao no
recurso extraordinario. Embargos de Declaracdao recebidos
como agravo regimental. Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Servigos - ICMS. Antecipacdo sem substitui¢ao
tributaria. Regime especial de apuragao. Reexame de fatos e

provas. Legislagao local. Agravo nao provido.
L. Caso em exame

1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos contra
contra decisao que negou seguimento a recurso extraordindrio.

II. Questao em discussao

2. A questao em discussao consiste em saber se a decisdo
embargada padece de contradicdo quanto a aplicacdo das
Samulas 279 e 280 do Supremo Tribunal Federal e de omissao

quanto ao enquadramento no Tema 456 da repercussao geral.
III. Razdes de decidir

3. O STF tem consolidado o entendimento de converter
embargos de declaracdo com carater infringente em agravo
regimental, com base no principio da fungibilidade,
dispensando a intimagao para complementacao das razdes

quando a argumentacao ja é suficiente, conforme o art. 1.024, §
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3¢, do Codigo de Processo Civil.

4. A cobranca antecipada do ICMS, com base na Lei
1.254/1996 do Distrito Federal, estd em consonancia com o
entendimento firmado no julgamento do Tema 456 da
Repercussao Geral.

5. Divergir do entendimento firmado pelo Tribunal de
origem acerca da aplicacdo do regime especial de apuragao do
ICMS demandaria o reexame do acervo fatico-probatdrio e a
interpretacao de legislagdo local.

6. A inviabilidade de reexame de fatos e provas e de
interpretacdo de legislacdo local em sede de recurso
extraordindrio atrai a incidéncia das Sumulas 279 e 280 do
Supremo Tribunal Federal.

7. Nao se constata a ocorréncia de omissao, contradicao,
obscuridade ou erro material, tratando-se a oposicao dos
embargos de mera tentativa de rediscutir matéria ja decidida.

IV. Dispositivo e tese

8. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental, ao qual se nega provimento.” (eDOC 222)

Nas razdes recursais, a embargante argumenta omissdao e
contradicao pelo acérdao recorrido com a “indevida aplicacdo das stimulas
279 e 280” do Supremo Tribunal Federal, além de argumentar pela
necessidade de integracdao da fundamentacao do acérdao.

No que tange a contradicao, sustenta que a contradicdo ora é tratada
como constitucional, ora é considerada que depreende de reexame fatico-
probatorio, tornando-se pois “o préprio pronunciamento judicial adentra a
discussio acerca da compatibilidade da legislacdo distrital com a orientagdo
firmada por esta Suprema Corte, notadamente no Tema 456 da repercussio

geral.” Alega que o acérdao também é omisso, especialmente por nao
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enfrentar os argumentos capazes de afastar a incidéncia das Simulas 279
e 280/STF.

Aponta pela necessidade de integracdo da fundamentacdao do
acordao para que seja “explicitada a razdo juridica pela qual se concluiu que a
disciplina prevista na Lei Distrital n® 1.254/96 atende as exigéncias fixadas por
esta Suprema Corte no julgamento do Tema 456 da repercussio geral,”
requerendo, por fim, o conhecimento e acolhimento dos presentes
embargos de declaragao, com efeitos infringentes, para que sejam sanadas
as omissOes, e consequentemente, dar provimento ao recurso
extraordindrio para reconhecer a nulidade do auto de infragao.

E o relatorio.
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EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.602.913
Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : QUALIDADE ALIMENTOS LTDA

ADV.(A/S) : MARIO CELSO SANTIAGO MENESES

EMBDO.(A/S) : DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Ressalto que os
embargos de declaracdo sao cabiveis para sanar obscuridade, contradigao
ou omissao, bem como para corrigir eventual erro material, nos termos
do art. 1.022 do CPC.

Registre-se que os aclaratorios nao constituem meio processual
cabivel para a reforma do julgado, ndo sendo possivel atribuir-lhes efeitos
infringentes, salvo em situagdes excepcionais.

No caso em questao, discute-se uma possivel omissao e contradi¢ao
acerca de suposta aplicacdao indevida das Stmulas 279 e 280 do Supremo
Tribunal Federal, bem como a necessidade de integracio da
fundamentacdo do acérdao quanto a compatibilidade da Lei Distrital n®
1.254/96 com o Tema 456 da Repercussao Geral.

Inicialmente, conforme ja demonstrado na decisdao embargada,
verifico que o acérdao recorrido na origem decidiu em conformidade com
a compreensao da Segunda Turma desta Suprema Corte, no sentido de
que a cobranga antecipada do ICMS, com base na Lei 1.254/1996, do
Distrito Federal, esta em consonancia com o entendimento firmado no
julgamento do Tema 456 da Repercussao Geral. Veja-se:

“Direito tributdrio. Embargos de declaracdao no Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio. ICMS. Antecipagao sem
substituicdo tributaria. Exigéncia de lei em sentido estrito.
Omissao. Especificidades da norma. Embargos de declaragao
acolhidos. I. Caso em exame 1. Embargos de declaracao opostos
contra acérdao pelo qual se manteve o nao provimento de
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recurso extraordindrio que versava sobre a antecipacdo de
ICMS sem substituigao tributaria. 2. O embargante alega a
existéncia de omissao acerca da analise de distingao existente na
legislacao discutida nos autos e aquela que foi objeto de debates
no julgamento do leading case do Tema n® 456 do ementario da
Repercussao Geral. II. Questao em discussao 3. As questdes em
discussao consistem em: (i) saber se o acérddao embargado
padece de omissao que justifique o acolhimento dos embargos
de declaragao; (ii) analisar a conformidade dos dispositivos da
norma discutida considerada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal referente a correta aplicacdo do Tema n® 456
do ementdrio da Repercussdo Geral. III. Razdes de decidir 4. O
acérdao recorrido foi omisso quanto a especificidades da Lei
distrital n® 1.254, de 1996, em relacao a norma discutida quando
do julgamento do leading case do Tema n® 456 do ementario da
Repercussao Geral 5. No caso concreto analisado no julgamento
do Tema RG n® 456, foi considerada indevida a delegacao
genérica, a norma infralegal, do aspecto temporal da hipdtese
de incidéncia, no regime de antecipa¢do tributdria sem
substituicao. 6. A cobranca realizada nos autos, fundada em lei
em sentido estrito que trata do aspecto temporal da hipotese de
incidéncia em caso de antecipagao da cobranca do tributo sem
substituicao tributaria, esta em consonancia com a tese firmada
no julgamento do Tema RG n® 456. IV. Dispositivo 7. Embargos
de declaracdo acolhidos com efeitos infringentes”. (RE
1.557.910, Rel. Min. André Mendonga, Segunda Turma, DJe
5.5.2026)

Quanto a esse ponto, nao verifico a necessidade de integragao de
fundamentacdo ao acdérdao embargado pois foi fundamentado, com base
no entendimento desta Suprema Corte, de modo suficiente para
demonstrar as razdes de seu convencimento.

Ademais, sobre o inconformismo relativo ao regime especial de
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apuracao do imposto, o TJDFT decidiu:

“O regime especial de tributacdo esta previsto no art. 37
da Lei n®1.254/1996, nos artigos art. 320-D e 320-E também do
Regulamento do ICMS/DF (Decreto n® 18.955/1997).

Transcrevo a legislacao citada:

[..]

A empresa autora afirma que a necessidade de aquisigao
de produtos da RIDE aplica-se somente aos abatedouros (art.
320-E, I, “a”, do RICMS), o que a excluiria dessa exigéncia
quanto a atividade que foi objeto do auto de infragao
questionado, pois entre as atividades econdmicas passiveis de
enquadramento no regime especial do art. 320-D se insere a
atividade de “frigorifico”, para a qual esta inscrita no Cadastro
Fiscal do DF, e que seria situagao distinta daquela dos
abatedouros, qualificagdo que nega possuir, tese que foi
acolhida pela sentenca recorrida.

A premissa se apresenta equivocada, porquanto a Portaria
225/2006, que, por autorizacdo do art. 320-D, caput, do RICMS,
elenca o rol de atividades econdémicas (CNA’s) passiveis de
fruicao do regime especial, apresenta a palavra “frigorifico” em
conjunto com “abate” nos incisos IV e V do art. 1¢ da Portaria.

Transcrevo o art. 19 ja salientando que ainda que o inciso
IX, caput e alinea b, tenham sido alterados pela Portaria
72/2014, estavam em vigor na data dos fatos objeto do auto de
infragao:

[...]

Nesse sentido, ainda que a atividade de “frigorifico” seja
distinta da atividade de “abate”, o gozo do beneficio do regime
especial de apuragao do ICMS, nas hipdteses dos incisos IV e V

do art. 1° da Portaria, foi concedido apenas aos contribuintes
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que conjuguem as duas atividades, isto é, no mesmo
estabelecimento se pratica o abate e se encaminha o produto
para as camaras frias.

Portanto, restaria enquadrar a atividade econdmica sobre
a qual incidiu a agdo fiscalizatoria como aquela prevista no
inciso IX do art. 1° da Portaria 225/2006 (“fabricacao de
produtos de carne”), para cujo exercicio a empresa também
estava inscrita no Cadastro Fiscal do DF, inclusive como
atividade econdmica primdria, e, quanto a essa atividade,
exigia-se que ocorresse “em continuidade ao abate”, conforme
alinea “b” do referido inciso IX do art. 12 da Portaria 225/2006,
na redacdo dada pela Portaria n°® 72, de 03/04/2014, em vigor na
data dos fatos tributaveis e da lavratura do auto de infracao.

No caso, a atividade a que se refere o auto de infrac¢do foi a
aquisicao interestadual de pacotes de ja em recortes, produto,
portanto, que ja havia sido “processado” e ja estava pronto para
revenda no comércio interno, de modo que a empresa
autora/recorrida nado praticou, nesse caso, atividade de
“fabricacdo de produtos de carne” com observancia do
requisito regulamentar (alinea “b” do referido inciso IX do art.
1° da Portaria 225/2006, na redacao dada pela Portaria n® 72, de
03/04/2014) e, por consequéncia, nao estava acobertada pelo
beneficio da tributacdo especial prevista no art. 320-D do
RICMS, o que implica a corre¢io da atuacdo do Fisco na
lavratura do auto de infracdo impugnado, com imposicao do
recolhimento da exagdo segundo as regras ordinarias da
tributacdo do ICMS na aquisicdo de produtos interestaduais,
que deve se dar de forma antecipada pelo destinatario, isto &, a
Qualidade Alimentos (cf. § 4° do art. 320 do RICMS/DF).

Necessario destacar que o regime especial de tributagao de
que trata o art. 320-D do RICMS qualifica-se como um beneficio
fiscal concedido ao contribuinte que atenda aos requisitos
normativos pertinentes, que tém carater objetivo, na medida em
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que nao se dirigem nominalmente a esta ou aquela empresa.
Atendidos os requisitos legais e regulamentares, o contribuinte,
requerendo a concessdao do beneficio, passa a usufruir do
tratamento fiscal diferenciado, porém, de forma alguma se
poderia entender que estaria imune a fiscalizacao da atividade
econdmica desenvolvida, de tal forma que, verificando-se, para
uma dado fato tributdvel, o ndo atendimento do regramento
que confere o regime especial, a autoridade fiscal, em atividade
vinculada, h4 de sujeitar o contribuinte as consequéncias legais
cabiveis, como a aplicacdo do regime normal de apuracao do
tributo e a imposi¢ao de multas.

Esse entendimento deflui ndo apenas da sistematica
juridica propria dos beneficios fiscais, como o sdao os regimes
especiais e favoraveis de apuracdo de tributos, como também,
no caso em anadlise, dos preceitos legais incidentes,
notadamente da previsao legal de que no regime especial,
substitutivo do regime normal, determina que a apuragao do
tributo se dard “por mercadoria ou servi¢o, dentro de
determinado periodo” ou “por mercadoria ou servigo, a vista
de cada operacao ou prestacao” (cf. art. 37, inciso I, alineas “a” e
“b”, da Lei Distrital n® 1.254/1996).

Assim, ndo tendo a parte apelante, ora embargada, todos
os requisitos para enquadramento do regime especial, correta a
cobranca no regime comum e, consequentemente, inexistente
qualquer irregularidade no auto de infracdo impugnado”.
(eDOC 126, pp. 15-22)

Verifica-se que divergir do entendimento firmado pelo Tribunal de
origem acerca da aplicacao do regime especial de apuracao do ICMS
demandaria o reexame do acervo fatico-probatério, bem como a
interpretacdo de legislacao local, providéncias invidveis em sede de
recurso extraordindrio.

Assim, incidem, na espécie, as Sumulas 279 e 280 do Supremo
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Tribunal Federal. Nesse sentido:

“Direito tributario. Agravo regimental nos embargos de
declaracao no recurso extraordinario. ICMS. Recolhimento
antecipado. Lei Distrital n® 1.254/1996 e Decreto Distrital n®
18.955/1997. Compreensao diversa. Reexame de fatos e provas.
Legislacao local. Simulas 279 e 280/STF. Agravo nao provido. L.
Caso em exame 1. Agravo interno interposto contra decisao que
negou seguimento a recurso extraordindrio. II. Questdo em
discussdao 2. A questdo em discussdo consiste em saber se a
controvérsia acerca da antecipagao do recolhimento do ICMS,
com fundamento na Lei Distrital n® 1.254/1996 e no Decreto n®
18.955/1997, possui natureza estritamente constitucional, apta a
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario, ou se
demanda o reexame da moldura fatica delineada na origem e a
interpretacao da legislacao infraconstitucional local, atraindo os
Obices das Sumulas 279 e 280/STF. III. Razdes de decidir 3. A
controvérsia, conforme ja asseverado na decisao guerreada e
reafirmado na decisao dos embargos de declaracgao, estd restrita
ao ambito infraconstitucional e a andlise de fatos e provas.
Compreensao diversa demandaria a reelaboragao da moldura
fatica delineada e a interpretagio da legislacdo local,
procedimentos vedados em recurso extraordindrio. Nao ha
falar, portanto, em afronta aos preceitos constitucionais
indicados nas razdes recursais. Incidéncia das Samulas 279 e
280/STF. IV. Dispositivo e tese 4. Havendo prévia fixagdo de
honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor
monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor
da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 22 e 3¢ do referido
artigo e a eventual concessdo de justica gratuita 5. Agravo
interno conhecido e ndo provido”. (RE 1.589.160 ED-AgR, Rel.
Min. Flavio Dino, Primeira Turma, DJe 8.5.2026)
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“Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. ICMS. Adesao a TARE. Estorno de créditos. Principios
da legalidade e da irretroatividade. Necessidade de revisao da
legislacao infraconstitucional local. Afronta reflexa. Fatos e
provas. Siumulas 636, 280 e 279/STEF. 1. Para acolher a pretensao
recursal acerca da legitimidade ou nao dos estornos de créditos
de ICMS como condicdo para celebragio do TARE seria
necessdrio o reexame da causa a luz da legislacao
infraconstitucional local (Dec. 25.372/04, Dec. 18.955/97 e Lei
1.254/96), bem como dos fatos e das provas dos autos. 2. A
afronta aos principios da legalidade e da irretroatividade, caso
ocorresse, seria indireta ou reflexa, o que ¢ insuficiente para
amparar o recurso extraordindrio. 3. Incidéncia da Simulas n®
279, 636 e 280 do STF. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. Determino que, a titulo de honorarios recursais, a
verba honordria ja fixada seja acrescida do valor equivalente a
10% (dez por cento) de seu total, nos termos do art. 85, § 11, do
novo Cddigo de Processo Civil, obedecidos os limites dos §§ 2°
e 32 do citado artigo, observada, ainda, a eventual concessao de
justica gratuita. (ARE 937.364 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, DJe 20.10.2016)

Cito também as seguintes decisdes: RE 1.589.158/DF, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe 5.5.2026; RE 1.604.888/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, DJe
19.6.2026; e RE 1.499.736/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
5/5/2026.

Verifico que a prestacdo jurisdicional foi concedida nos termos da
legislacdo vigente e a luz da jurisprudéncia desta Corte, apesar de a
conclusao ter sido contraria aos interesses da parte embargante.

Assim, nao constato a ocorréncia de omissdao, contradicao,
obscuridade ou erro material a dar ensejo ao acolhimento dos presentes
embargos. Trata-se apenas de mais uma tentativa de rediscutir matéria ja

decidida.
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Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragao.
E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 74A7-80B2-D269-190A e senha 9BFF-89D4-A765-8078



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 15

SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.602.913
PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE. (S) : QUALIDADE ALIMENTOS LTDA

ADV. (A/S): MARIO CELSO SANTIAGO MENESES (45912/DF)
EMBDO. (A/S) : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaracdo, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Segunda Turma, Sessdo Virtual de 2.10.2026 a 9.10.2026.

Composigcdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,

Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendonca.

Thiago Fernandes Lins
Secretdrio da Segunda Turma
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