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13/10/2026 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.614.063 CEARA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : LOTERIA POPULAR LTDA

ADV.(A/S) : DAVID FARIAS ARAGAO PEREIRA

ADV.(A/S) : KATARINA LANDIM DE SOUZA

EMBDO.(A/S) : ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. EXPLORACAO DE
SERVICO PUBLICO DE LOTERIA POR AGENTE PRIVADO. TEMA 1.323 DA
REPERCUSSAO GERAL. NECESSIDADE DE LICITACAO PREVIA. ALEGACOES DE
OMISSAO E OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracao opostos contra decisao monocratica que
negou seguimento a recurso extraordinario, por entender que o acérdao
recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se as alegacdes de
omissao e obscuridade suscitadas pela recorrente evidenciam distingao
apta a afastar a aplicacdo, ao caso concreto, da tese fixada no Tema 1.323
da repercussao geral.

ITI. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaracao possuem nitido carater infringente e
objetivam a reforma da decisao monocratica, razao pela qual sao
recebidos como agravo regimental, em observancia ao principio da
fungibilidade.

4. No julgamento das ADPFs 492 e 493, o STF assentou a
possibilidade de exploracao de loterias por outros Estados membros, de
maneira a afastar a competéncia exclusiva da Uniao para tanto.

5. Ao apreciar o Tema 1323 da repercussao geral, esta Corte assentou
que a exploracao de servicos lotéricos por agentes privados exige

delegacao estatal precedida de licitagao.
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6. O acdérdao recorrido estd alinhado ao entendimento do STF ao
reconhecer a impossibilidade de exploracdo da atividade sem prévio
procedimento licitatorio, inexistindo distin¢do relevante capaz de afastar
a incidéncia da tese vinculante.

IV. DISPOSITIVO

7. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental, ao
qual se nega provimento.

ACORDAO:

A Turma, por unanimidade, converteu os embargos de declaragao
em agravo regimental, negou-lhe provimento e, tendo em vista a auséncia
de fixacao de honorarios pela origem, deixo de aplicar o disposto no § 11
do art. 85 do CPC, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes.

Publique-se.
Brasilia, 13 de outubro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.614.063 CEARA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : LOTERIA POPULAR LTDA

ADV.(A/S) : DAVID FARIAS ARAGAO PEREIRA

ADV.(A/S) : KATARINA LANDIM DE SOUZA

EMBDO.(A/S) : ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se
de embargos de declaracao opostos contra decisao que negou seguimento
ao recurso extraordindrio, sob o fundamento de que a matéria debatida no
acdérdao recorrido nao destoa do entendimento desta Corte.

Nos presentes declaratorios, o embargante sustenta, em sintese,
auséncia de enfrentamento do distinguishing temporal e individual do tema
1.323, uma vez que a a decisao embargada nao demonstrou por que a tutela
destinada a preservacdo tempordria da situagdo da recorrente estaria
abrangida pela tese do Tema 1.323, limitando-se a afirmar a necessidade
de licitagao para a delegacao definitiva.

Alega omissdao quanto a distingdo entre a delegagao definitiva de
servigo publico sem licitagao, vedada pelo Tema 1.323, e a mera regulacao
interina destinada a preservagao provisoria da situacdo fatica da
recorrente, sem outorga, autorizagao ou constituicao de direito definitivo.

Aponta, ainda, omissao quanto a dimensao temporal da controvérsia,
ao sustentar que a decisdo nao esclareceu por que a incidéncia do Tema
1.323 afastaria qualquer regra de transigao para o regime licitatdrio.

Sustenta que a decisao embargada nao tratou sobre o art. 13 do
Decreto Estadual n® 36.356/2024, invocado como regra de transicao entre
o regime anterior e o novo modelo licitatorio, sustentando que a decisao
recorrida nao esclareceu sua eventual inaplicabilidade ao caso,
incompatibilidade com o Tema 1.323 ou irrelevancia para a andlise
cautelar.

Alega, ainda, omissdao quanto a andlise da dimensao constitucional
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da omissao estatal e da distin¢ao entre controle jurisdicional e substituicao
da Administragao, bem como quanto aos principios da seguranga juridica,
da protecdao da confianca e da reversibilidade da situagdo concretamente
constituida.

Aduz obscuridade quanto aos efeitos imediatos da decisao
embargada sobre a regulacdo interina deferida na origem, sustentando
que nao houve esclarecimento acerca da manutencdo ou cessagao da
medida apds a negativa de seguimento do recurso extraordindrio, nem
definicdo sobre seus efeitos durante a tramitagao dos recursos cabiveis.

Requer-se, assim, o acolhimento dos embargos de declaracao para
sanar as omissoOes e obscuridade apontadas. E, ainda, a suspensdo de sua
eficacia pratica até o julgamento dos embargos e, caso reconhecida a
existéncia de questao constitucional autonoma, o regular processamento
do recurso extraordindrio. Subsidiariamente, pede o enfrentamento
expresso de todos os pontos suscitados.

E o relatério.
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EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.614.063 CEARA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : LOTERIA POPULAR LTDA

ADV.(A/S) : DAVID FARIAS ARAGAO PEREIRA

ADV.(A/S) : KATARINA LANDIM DE SOUZA

EMBDO.(A/S) : ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
VOTO

o SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(RELATOR): Inicialmente, ressalto que o Supremo Tribunal Federal tem
convertido embargos de declaragao, quando opostos objetivando reforma
de decisdao monocratica e, portanto, com carater infringente, em agravo
regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade.

Nos termos do art. 1.024, § 3%, do CPC, e visando maior celeridade
processual, deixo de abrir vista para complementagao das razdes, pois os
embargos ja propdem argumentacao especifica e apta a abarcar toda a
decisao recorrida.

Nesse sentido, cito precedentes de ambas as Turmas:

“Embargos de declaracdo no agravo regimental no
mandado de seguranca. 2. Direito Constitucional e Processual
Civil. 3. A conversao dos embargos de declaracio em agravo
regimental dispensa a intimacdo do embargante para
complementar a razdes, nos termos do art. 1.024 do CPC,
quando os embargos ja propdem argumentacio especifica e
apta a abarcar toda a decisao recorrida. Precedentes.4.
Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle
Administrativo. 5. Serventia extrajudicial. Concurso publico de
provas e titulos para outorga de delegacdes de notas e registro
do Estado do Parana. 6. Remocao. Lei Estadual 14.594/2004.
Previsao de intersticio minimo de um ano entre as remogdes. 7.
Auséncia de disposicao expressa na Lei federal 8.935/1994 e na
Resolucao 81/CNJ]. 8. Possibilidade de os estados legislarem
acerca dos critérios da remogao (art. 17 da Lei 8.935/1994). 9.
Inobservancia do principio da legalidade pelo CNJ. 10.
Auséncia de omissdao, contradicao, obscuridade ou erro
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material. Efeito infringente ndo configurado. Carater
manifestamente protelatorio. 11. Embargos de declaragao
rejeitados.” (MS 38.878 AgR-segundo-ED, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 28.2.2024; grifo nosso);

“Embargos de declaracdo em habeas corpus. Matéria
criminal. Conversdo dos embargos declaratérios em agravo
interno. Principio da fungibilidade. Artigo 1.024, § 3°, ¢/c o art.
1.021, § 1% do Coddigo de Processo Civil. Apresentacao de
noticia-crime por particular ao STF. Observancia do sistema
acusatodrio. Atribuicao do Ministério Publico Federal. Auséncia
de ilegalidade. Agravo nao provido. 1. Embargos de declaragao
recebidos como agravo interno. 2. Em respeito ao sistema
acusatorio e, notadamente, a titularidade da atribuicao de
representar por abertura de inquérito * exclusiva da PGR,
conforme compreensao adotada pela Suprema Corte em casos
semelhantes ‘, nao ha como o Judiciario substituir a atividade
ministerial exercendo juizo valorativo sobre fatos alegadamente
criminosos, atribui¢dao exclusiva do Parquet. 3. Os fatos e suas
eventuais provas devem ser entregues a Procuradoria-Geral da
Republica, autoridade a quem cabe o juizo acerca da
viabilidade de abertura de investigacdo em face de crime de
acao penal publica envolvendo autoridades com prerrogativa
de foro, nao podendo o STF substituir tal atribuicdo. 4. Agravo
regimental ndao provido.” (Pet 11.024 ED, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 11.5.2023; grifo nosso).

Assim, conhe¢co dos embargos de declaracdo como agravo
regimental e passo a aprecia-lo.

Verifico que as alegacOes da parte sdo impertinentes e decorrem de
mero inconformismo com a decisdao adotada por este Tribunal, uma vez
que a agravante nao trouxe argumentos suficientes a infirma-la, visando
apenas a rediscussio da matéria ja decidida de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte.

Inicialmente, quanto a alegagao de que nao foram abordados todos

2
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os fundamentos do recurso, é oportuno destacar que esta Corte
reconheceu a repercussao geral da questao constitucional no julgamento
do AI-QO-RG 791.292 (tema 339), de minha relatoria, DJe 13.8.2010. No
julgamento desse tema, ficou estabelecido que a decisao deve ser
devidamente fundamentada, embora nado se exija a analise detalhada de
cada alegacdo ou prova apresentada.

No mais, conforme demonstrado pela decisdao agravada, o Tribunal
de origem consignou que nao é possivel afastar a obrigatoriedade de
observancia do procedimento licitatério para a concessao do direito a
exploragao do servigo de loterias, mesmo em casos como o dos autos, em
que ndo estd evidenciada a efetiva concessao para outros interessados
(eDOC 11 - ID: 2ed31b10).

Reitero que, sobre a questdo, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento das ADPFs 492 e 493, de minha relatoria, assentou a
possibilidade de exploragao de loterias por outros Estados membros, de
maneira a afastar a competéncia exclusiva da Unido para tanto. Eis a
ementa deste precedente:

“Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1° caput, e 32,
caput, e § 1° do Decreto-Lei 204/1967. Exploragao de loterias por
Estados-membros. Legislacdo estadual. 3. Competéncia
legislativa da Unido e competéncia material dos Estados.
Distincdo. 4. Exploracdo por outros entes federados.
Possibilidade. 5. Argui¢des de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecidas e julgadas procedentes. A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.”
(ADPF 492, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
15.12.2020)

Por oportuno, destaco que, no julgamento do RE 1.498.128 RE
1.498.128, paradigma do tema 1.323 da repercussao geral, esta Corte

3
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constitucional assentou que a execucao do servigo publico de loteria por
agentes privados depende de delegacao estatal precedida de licitagao.
Nesse sentido, confira-se a ementa do julgado:

“Direito constitucional e administrativo. Recurso
extraordindrio. Delegacdao de servico de loterias. Licitagdo.
Reafirmagao de jurisprudéncia. I. Caso em exame 1. Recurso
extraordindrio contra acérdao de Turma Recursal do Estado do
Ceara que negou pedido para delegacdao de servico de
exploracdo de loterias. Isso porque o exercicio da atividade por
particular exige licitagdo, ainda que o servi¢o ja tenha sido
concedido a terceiros sem procedimento licitatério. II. Questao
em discussao 2. A questdo em discussao € saber se a existéncia
de agentes privados explorando os servicos de loteria sem
prévia licitacdo afasta a exigéncia de delegacdo estatal,
autorizando o desempenho da atividade em regime de livre
iniciativa. III. Razdes de decidir 3. O STF, por ocasido do
julgamento da ADPF n® 492/R]J e n® 493/R], afirmou que as
loterias s3o um servigo publico, cuja delegacado a agente privado
exige licitacdo. 4. A existéncia de agentes privados exercendo o
servigo sem prévia licitagao ndo altera a titularidade estatal da
atividade nem a sua natureza de servigco publico. O exercicio
por agentes privados pressupoe delegacao estatal precedida de
licitagao. IV. Dispositivo e tese 5. Recurso extraordindrio
conhecido e desprovido. Tese de julgamento: “A execugao do
servico publico de loteria por agentes privados depende de
delegacao estatal precedida de licitagao” (RE 1498128 RG, Rel.
Min. Presidente, Tribunal Pleno, DJe 01.10.2024 - grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que o acorddao impugnado ndo destoa da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na medida em que nao
nega o direito a exploracao de loterias no ambito estadual e, além disso,

reconhece a necessidade de realizagao de processo licitatorio previamente

4
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a concessao do direito a exploracao pleiteada.

Desse modo, nao verifico qualquer reparo a ser feito na decisao
agravada, a qual deve ser integralmente mantida.

Ante o exposto, recebo os embargos de declaracio como agravo
regimental e nego-lhe provimento e, tendo em vista a auséncia de
fixacao de honorarios pela origem, deixo de aplicar o disposto no §11 do
art. 85 do CPC.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.614.063
PROCED. : CEARA/CE

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE. (S) : LOTERIA POPULAR LTDA

ADV. (A/S): DAVID FARIAS ARAGAO PEREIRA (22118/CE)
ADV. (A/S): KATARINA LANDIM DE SOUZA (43374/CE)
EMBDO. (A/S) : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

Decisdo: A Turma, por unanimidade, converteu os embargos
declaracdo em agravo regimental, negou-lhe provimento e, tendo
vista a auséncia de fixacdo de honoradrios pela origem, deixou
aplicar o disposto no § 11 do art. 85 do CPC, nos termos do voto
Relator, Ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma, Sessdo Virtual
2.10.2026 a 9.10.2026.

em
de
do
de

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,

Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendoncga.

Thiago Fernandes Lins
Secretdrio da Segunda Turma
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