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13/10/2026 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.586.134 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : EDIRLENE VIANA POSTIGO

ADV.(A/S) : LORINE SANCHES VIEIRA

EMBDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JALES

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JALES
PROC.(A/S)(ES) : KARINA JORGE DE OLIVEIRA SPOSO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. OMISSAO. CONTRADICAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. RECURSO

EXTRAORDINARIO. REJEICAO.
I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracao opostos contra acdérdao que decidiu que a
matéria relativa a natureza do cargo técnico se restringia ao ambito
infraconstitucional e que divergir exigiria reexame do acervo fatico-

probatorio, vedado em recurso extraordinario.

o

2. A embargante aponta omissao quanto a andlise do Anexo I do Edital n®
03/2023 e da declaragao do empregador para a defini¢ao de cargo técnico,

além de esclarecimento acerca dos precedentes invocados.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questao em discussao consiste em saber se o acordao embargado
apresenta omissao ou contradi¢ao, especialmente quanto a andlise do que
seria um cargo técnico e a necessidade de reexame de fatos e provas em

recurso extraordinario.
ITI. RAZOES DE DECIDIR

4. Os embargos de declaragao sdo cabiveis apenas para sanar omissao,
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contradicao, obscuridade ou erro material, ndo se prestando a reforma do
julgado ou a atribuicdo de efeitos infringentes, salvo em situagdes

excepcionais nao verificadas.

5. O acérdao embargado nao foi omisso quanto a analise do que seria um
cargo técnico, pois a andlise fatica em recurso extraordindrio € delimitada

pela moldura dos fatos estabelecida pelo Tribunal de origem.

6. O Supremo Tribunal Federal ndo pode reexaminar o conjunto fatico-
probatorio ou reconstruir as circunstancias concretas da causa em recurso

extraordinario, conforme Simula 279/STF.

7. A regulacdo e as atribuicdes das profissdes estao previstas em
legislagdo infraconstitucional ou no edital de concurso publico, ndo na
Constituicao Federal, e a cogni¢ao em recurso ordindrio em mandado de

seguranca difere daquela em recurso extraordindrio.

8. A matéria debatida no acérdao recorrido restringe-se ao ambito
infraconstitucional, e para divergir seria necessario o reexame do acervo

fatico-probatodrio, vedado em recurso extraordinario.

9. A pretensdao da parte embargante é de provocar o rejulgamento da
demanda, o que é invidvel no ambito dos embargos de declaracdo, que

nao admitem o reexame de matéria ja integralmente apreciada.
IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Embargos de declaragao rejeitados.

ACORDAO:
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A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracgao,

nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Publique-se.
Brasilia, 13 de outubro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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EMB.DECL. NO SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.586.134 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : EDIRLENE VIANA POSTIGO

ADV.(A/S) : LORINE SANCHES VIEIRA

EMBDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JALES

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JALES

PROC.(A/S)(ES) : KARINA JORGE DE OLIVEIRA SPOSO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR):
Trata-se de embargos de declaragao opostos contra acérdao proferido
pela Segunda Turma desta Corte assim ementado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. NATUREZA TECNICA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisao que negou
seguimento ao recurso extraordindrio com agravo, tendo em
vista que a matéria debatida no acérdao recorrido restringe-se
ao ambito infraconstitucional, de modo que a ofensa a
Constituicao, se existente, seria reflexa ou indireta, além da
incidéncia da Stmula 279/STF.

2. A parte agravante buscou a rediscussdo da matéria
referente a possibilidade de acumulagdo de cargos publicos,
alegando que os cargos de telefonista e Agente de Educacao
Infantil deveriam ser enquadrados nas exce¢des constitucionais
para acumulagdo, como cargos de professor, técnicos ou da area
da saude.
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3. O tribunal de origem, ao analisar a legislagao
infraconstitucional e o conjunto probatdrio, concluiu que os
cargos em questdao nao se enquadram nas excegOes previstas na
Constituicao Federal, pois nao sao de professor, técnicos ou da
area da saude.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussao consiste em saber se a andlise da
natureza técnica de cargos publicos para fins de acumulagao,
demanda ou ndo interpretagao de legislacdo infraconstitucional
e reexame de provas.

IT1. RAZOES DE DECIDIR

5. A matéria debatida, referente a natureza técnica do cargo
ocupado pelo servidor publico e suas consequéncias sobre a
acumulacdo  de  cargos, restringe-se ao  ambito
infraconstitucional, demandando a interpretacao da descrigao
das atribui¢des da funcdo exercida e o reexame do conjunto
probatorio.

6. A ofensa a Constituicao, se existente, seria reflexa ou
indireta, o que inviabiliza o processamento do recurso
extraordindrio, conforme entendimento pacificado do Tribunal.

IV. DISPOSITIVO

7. Agravo desprovido”. (eDOC 31)

Nas razoes recursais, a embargante alega que o acordao embargado
teria sido omisso quanto ao cotejo analitico do que seria cargo técnico e
que os precedentes invocados para justificar a incidéncia da Stumula
279/STF nao tiveram sua identidade fatica com o caso em exame
demonstrada.

Sustenta que a pretensao recursal ndo era a analise da ocorréncia dos
fatos em si, mas a qualificacdo juridico-constitucional que a eles se deveria

2
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emprestar a luz do art. 37, XVI, "b", da Constituicao Federal, providéncia
que, a luz do precedente RE 450.971 AgR, escapa integralmente ao ébice
da Sumula 279/STEF.

Afirma que, em nenhum trecho do acérdao ou no excerto do acérdao
de origem nele transcrito, identifica-se qual ¢é a legislacao
infraconstitucional que teria sido efetivamente interpretada pelo Tribunal
paulista para excluir o cargo de Agente de Educagao Infantil do conceito
de cargo técnico, sendo necessario que se identifique qual o conjunto
normativo infraconstitucional efetivamente considerado, de modo a
viabilizar o contraditério da Embargante sobre esse especifico fundamento
e a propria afericdo, por esta Corte, da natureza da controvérsia.

Assevera que o acdrdao embargado seria silente quanto a dois
elementos de prova documental expressamente invocados nas razoes do
agravo regimental como sustentaculo do enquadramento técnico do cargo
e da compatibilidade de horarios: (i) o Anexo I do Edital n® 03/2023, que
descreve pormenorizadamente as atribui¢des pedagogico-especializadas
do cargo de Agente de Educagao Infantil; e (ii) a declaragao do préprio
empregador da Embargante, o Consorcio Publico Intermunicipal de Saude
da Regido de Jales, encartada as fls. 226 dos autos origindrios, atestando
expressamente a compatibilidade de hordrios entre os dois vinculos
funcionais.

Ao final, requer o provimento dos embargos de declaracao, para o
fim de sanar as omissOes acima apontadas, bem como a eliminagao da
contradigao/obscuridade.

E o relatério.
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EMB.DECL. NO SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.586.134 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
EMBTE.(S) : EDIRLENE VIANA POSTIGO
ADV.(A/S) : LORINE SANCHES VIEIRA
EMBDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JALES
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JALES
PROC.(A/S)(ES) : KARINA JORGE DE OLIVEIRA SPOSO
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Os embargos de
declaracao sdo cabiveis para sanar a ocorréncia de omissdo, contradigao,
obscuridade ou erro material da decisao embargada.

Registre-se que os embargos de declaragao nao constituem meio
processual cabivel para a reforma do julgado, ndo sendo possivel atribuir-
lhes efeitos infringentes, salvo em situa¢cbes excepcionais, nao
vislumbradas no presente caso.

Deve-se consignar que a OMISSAO que enseja os embargos de
declaragdao ocorre quando "o tribunal deixa de apreciar questoes relevantes
para o julgamento, suscitadas por qualquer das partes ou examindveis de oficio",
nos ensinamentos de Barbosa Moreira (BARBOSA MOREIRA, José
Carlos. Comentarios ao cddigo de processo civil. 11a ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 548, vol. V.).

A CONTRADICAO a ensejar os embargos declaratérios, ocorre
quando "no acdrddo se incluem proposicoes entre si inconcilidveis. Pode haver
contradigdo entre proposicoes contidas na motivagdo, ou entre proposicoes da
parte decisdria, isto é, incompatibilidade entre capitulos do acorddo. [...] Também
pode ocorrer contradi¢do entre alguma proposicio enunciada nas razoes de
decidir e o dispositivo” (BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao
cddigo de processo civil. 11a ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 550/551,
vol. V.).

Pois bem.

O acordao embargado nao foi omisso quanto ao cotejo analitico do

que seria cargo técnico.
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Isso porque, a andlise fatica do recurso extraordindrio encontra-se
necessariamente delimitada pela moldura dos fatos estabelecida pelo
Tribunal de origem. Em outras palavras, isso significa que o STF, ao
apreciar a controvérsia constitucional, deve tomar como premissas faticas
aquelas que foram efetivamente examinadas e fixadas no acordao
recorrido, nao lhe cabendo proceder ao reexame do conjunto fatico-
probatodrio ou a reconstrucao das circunstancias concretas da causa, como
pretende a embargante, ao requerer a analise (i) do Anexo I do Edital n®
03/2023, que descreve as atribui¢des pedagdgico-especializadas do cargo
de Agente de Educagao Infantil; e (ii) da declaracdo do proprio
empregador da Embargante, o Consorcio Publico Intermunicipal de
Satude da Regiao de Jales, encartada as fls. 226 dos autos originarios.

Ademais, como ¢é sabido, a regulacao, as atribui¢Oes e a conformacao
de cada profissio estdo previstas na legislacao infraconstitucional
pertinente ou no edital de concurso publico e ndo na Constituigao
Federal. E importante salientar, ainda, que cognigo realizada no ambito
do recurso ordinario em mandado de seguranca é diferente da que é
realizado em sede de de recurso extraordinario, pois, no RMS ¢é possivel
que se analise a legislacao infraconstitucional.

Desse modo, ndo ha omissdo no acérdao embargado ao afirmar que
a matéria debatida no acérdao recorrido restringe-se ao ambito
infraconstitucional, a fim de interpretar a descricao das atribui¢des da
funcao exercida, e que para divergir do acordao recorrido seria necessario
o reexame do acervo fatico-probatorio, providéncia vedada no ambito do
recurso extraordinario, nos termos da Stimula 279 do STF. Acrescento
ainda, a vedagao prevista na Sumula 454 desta Corte, segundo a qual:
“Simples interpretacio de clausulas contratuais ndo dd lugar a recurso
extraordindrio”, a qual é utilizada também para andlise de cldusulas do
edital.

Por fim, sobre os precedentes invocados, estes demonstram que,
independentemente da profissao, o Supremo Tribunal Federal nao analisa
a legislagao pertinente ao oficio e nem as provas constantes dos autos.
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Nesse sentido, anotem-se, ainda:

“Direito Administrativo. Agravo interno em recurso
extraordinario com agravo. Servidor publico. Acumulagdo de
cargos. Técnico em radiologia. Limitacdo. Anadlise da
legislacao infraconstitucional pertinente. Reexame de fatos e

provas.

I. Caso em exame 1. Agravo interno contra decisdao que
negou seguimento a recurso extraordindrio com agravo, o qual
tem por objeto acérdaio que manteve sentenca de

improcedéncia do pedido.

II. Questao em discussao 2. Preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade do recurso extraordinario com

agravo.

III. Razao de decidir 3. A peticdo de agravo ndo trouxe
novos argumentos aptos a desconstituir a decisdo agravada, a
qual deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos. 4. Para
dissentir do entendimento do Tribunal de origem, seria
imprescindivel a andlise da legislacdo infraconstitucional
pertinente e o reexame do conjunto fatico-probatdrio dos autos
(Samula 279/STF), o que é inviavel neste momento processual.
Precedente.

IV. Dispositivo 5. Nos termos do art. 85 § 11, do
CPC/2015, fica majorado em 10% o valor da verba honordria
fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§
2° e 3%, do CPC/2015 e a eventual concessdo de justica gratuita.
6. Agravo interno a que se nega provimento, com a aplica¢ao da
multa de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa,
nos termos do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015”. (ARE 1565130
AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente),
Tribunal Pleno, DJe 30-09-2025)
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“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
07.12.2022. MANDADO DE  SEGURANCA. ATO
ADMINISTRATIVO. REVISAO. RECONHECIMENTO DA
DECADENCIA PELO ACORDAO RECORRIDO. TERMO A
QUO. ENTRADA EM VIGOR DA LEI FEDERAL N¢® 9.784/1999.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E
TECNICO ESPECIALISTA EM EXTENSAO RURAL.
DEFINICAO DE CARGO TECNICO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF.
INAPLICABILIDADE, AO CASO, DO TEMA 839 DA
REPERCUSSAO GERAL. 1. Eventual divergéncia em relagao ao
entendimento adotado pelo juizo a quo, demandaria o reexame
de fatos e provas e o exame da legislacdao infraconstitucional
(Lei Federal 9.784/99). Precedentes. 2. Inaplicavel, portanto, ao
caso, o Tema 839 da repercussao geral, o qual trata de matéria
diversa da discutida nestes autos. 3 Agravo regimental a que se
nega provimento, com previsao de aplicacdao da multa do art.
1.021, §4°, CPC ¢/c art. 81, § 2°, do CPC. Incabivel a aplicacdo do
disposto no art. 85, § 11, do CPC, tendo em vista que se trata de
mandado de seguranga na origem (Simula 512 do STF e art. 25
da Lei 12.016/2009)”. (ARE 1008095 AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Segunda Turma, DJe 09-05-2023, grifo nosso)

Portanto, verifica-se que a pretensido da parte embargante é de

provocar o rejulgamento da demanda, 0 que se mostra inviavel no

ambito dos embargos de declaracao.

Nesse ponto, cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal
firmou posicionamento no sentido de nao admitir os declaratérios
quando estes revelem o intuito da parte de obter o reexame da matéria ja
integralmente apreciada pelo acordao embargado. Cito os seguintes
julgados:
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“Direito Processual Civil. Embargos de Declara¢do no
Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio. Inexisténcia de

omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material. Tentativa
de reexame do julgado embargado. Rejeicdo. I. Caso em exame

1. Embargos de declaracao opostos contra acérdao pelo qual se
manteve decisdo monocratica em que se negava provimento a
recurso extraordinario, sob o fundamento de que a divergéncia
sobre a ocorréncia de prescricdo exigiria reexame de fatos e
legislagado  infraconstitucional,  invidvel @~ em  recurso
extraordindrio. 2. O embargante busca a atribuicdao de efeitos
infringentes aos embargos para dar provimento ao agravo
regimental e, consequentemente, ao recurso extraordinario,
afastando a prescricao e determinando o prosseguimento da
execucao complementar, alegando que a tese juridica central
sobre o Principio da ‘Actio Nata’, em face do julgamento do
Tema RG n® 810, ndo demanda reexame fatico-probatdrio. II.
Questdao em discussdao 3. A questdo em discussdo consiste em
saber se o acdrdao embargado apresenta omissao ou
contrariedade. III. Razdes de decidir 4. Sao incabiveis os
embargos de declaracdo quando inexistentes, no acdrdao
recorrido, omissao, contradi¢ao, obscuridade ou erro material.
5. Impossibilidade de reexame da matéria nesta via recursal. IV.
Dispositivo 6. Embargos de declaragao rejeitados.” (RE
1.532.895 AgR-ED, rel. Min. André Mendonga, Segunda Turma,
DJe 3.8.2026);

“Direito Penal. Embargos de declaracdo no agravo
regimental no recurso extraordindrio com agravo. Reexame de
fatos e provas. Simula 279 do STF. Ofensa reflexa. Auséncia de

omissio, contradicdo ou obscuridade. Rediscussiao da matéria.
Embargos rejeitados. 1. Caso em exame 1. Embargos de

declaracdo opostos contra acérddo desta Suprema Corte que
negou seguimento a recurso extraordindrio com agravo em
razao da impossibilidade de revolvimento do conjunto fatico-
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probatério dos autos e da legislagao infraconstitucional. II.
Questdao em discussdao 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se o acordao embargado apresenta omissao,
contradi¢ao ou obscuridade que justifique o acolhimento dos
embargos de declaracdo. III. Razdes de decidir 3. Os embargos
de declaracdo nao constituem meio hdabil para a reforma do
julgado, sendo cabiveis apenas na presenca de omissao,
contradi¢do ou obscuridade, conforme o art. 619 do Cddigo de
Processo Penal. 4. O dever constitucional de motivacao das
decisOes judiciais (art. 93, IX, da Constitui¢ao Federal de 1988)
exige fundamentagdao, mesmo que sucinta, mas ndao o exame
pormenorizado de todas as alegacdes. 5. O acordao embargado
consignou nitidamente que eventual divergéncia em relagdo ao
entendimento firmado pelo Tribunal de origem demandaria o
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio dos autos e a
reandlise da legislagdo infraconstitucional, providéncias
invidveis na em sede de recurso extraordindrio. 6. Nao ha
omissao, contradi¢do ou obscuridade no aresto embargado,
sendo a irresignagao do embargante uma indevida busca pela
rediscussao da matéria. IV. Dispositivo 7. Embargos de
declaracao rejeitados.” (ARE 1.596.650 AgR-ED, rel. Min. Edson
Fachin (Presidente), Tribunal Pleno, DJe 3.7.2026);

“EMBARGOS  DE DECLARACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
SALARIO-FAMILIA. PAGAMENTO. INCIDENCIA DO
LIMITE REMUNERATORIO PREVISTO NAS LEIS
COMPLEMENTARES MUNICIPAIS N¢ 133/1985, 466/2001 E
478/2002. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO LOCAL. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. APLICACAO DA SUMULA N¢ 280/STF.
OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE. ERRO
MATERIAL. NAO OCORRENCIA. CARATER
MERAMENTE INFRINGENTE E PROCRASTINATORIO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7CAB-0E76-6345-A5C5 e senha 8F68-398D-2442-CA06
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ARE 1586134 AGR-SEGUNDO-ED / SP

APLICACAO DE MULTA. DECLARATORIOS OPOSTOS SOB
A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. Nio se prestam os embargos de
declaracao, nao obstante a vocacao democratica e a finalidade
precipua de aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, para o
reexame das questoes de fato e de direito ja apreciadas no
acordao embargado. 2. A suposta afronta aos postulados
constitucionais invocados no apelo extremo somente poderia
ser constatada a partir da andlise da legislagao
infraconstitucional local. Aplicacao da Simula n® 280/STF: “Por
ofensa a direito local nao cabe recurso extraordindrio”. 3.
Auseéncia de contradi¢ao, omissao, obscuridade e erro material
justificadores da oposicdo de embargos declaratérios, nos
termos do art. 1.022 do CPC, a evidenciar o carater meramente
infringente da insurgéncia. 4. Embargos de declaragao
rejeitados.” (RE 1.365.572 AgR-ED, rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 29.6.2022).

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragao.
E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7CAB-0E76-6345-A5C5 e senha 8F68-398D-2442-CA06
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.586.134

PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE. (S) : EDIRLENE VIANA POSTIGO

ADV. (A/S): LORINE SANCHES VIEIRA (17818/MS, 352844/SP)

EMBDO. (A/S) : MUNICIPIO DE JALES

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JALES

PROC. (A/S) (ES) : KARINA JORGE DE OLIVEIRA SPOSO (186071/SP)

Decisdao: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaracdo, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.
Segunda Turma, Sessdo Virtual de 2.10.2026 a 9.10.2026.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendoncga.

Thiago Fernandes Lins
Secretdrio da Segunda Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4DE9-83EB-E44F-A4EE e senha 1655-8DA9-2DAD-E6EC
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