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13/10/2026 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.596.897 R10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AGDO.(A/S) : DENISE RODRIGUES CASARIN DA ROCHA

ADV.(A/S) : CLEONICE RODRIGUES CASARIN DA ROCHA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. HORAS EXTRAS. LEGISLACAO LOCAL.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 280 DO STF.
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE OU AFASTAMENTO
DE NORMA LEGAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisao monocratica que
negou seguimento ao recurso extraordindrio com fundamento nas
Stimulas 279 e 280 do STF.

2. O agravante sustenta ofensa aos arts. 2%, 37 e 97 da Constituicao
Federal, afirmando que o tribunal de origem teria afastado a aplicagao do
art. 33 da LC estadual n® 10.098/1994 sem observancia da clausula de
reserva de plendrio, ao reconhecer o direito de ex-servidora ao
pagamento de horas extras.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questdes em discussao: (i) se a controvérsia sobre o
direito ao pagamento de horas extras demanda apenas a interpretacao de
legislagao local e o reexame de fatos e provas, incidindo as Simulas 279 e
280 do STF; e (ii) se a interpretacao dada pelo tribunal de origem ao art.
33 da LC estadual n® 10.098/1994 implicou afastamento da norma por
inconstitucionalidade, em afronta ao art. 97 da Constituicao Federal e a
clausula de reserva de plenadrio.

ITII. RAZOES DE DECIDIR

4. O acordao recorrido solucionou a controvérsia com fundamento
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na legislacdo estadual aplicdvel e nas provas produzidas nos autos,
reconhecendo o direito ao pagamento de horas. A revisao dessa
conclusdo demandaria o reexame de normas locais e do acervo fatico-
probatodrio, providéncia invidvel em recurso extraordindrio, nos termos
das Simulas 279 e 280 do STF.

5. Nao houve declaragdo de inconstitucionalidade, expressa ou
implicita, nem afastamento da aplicagdo do art. 33 da LC estadual n®
10.098/1994. O Tribunal de origem apenas interpretou e aplicou a norma
ao caso concreto a luz das provas dos autos, circunstancia que nao
configura violacao a clausula de reserva de plenario nem ao art. 97 da
Constituicao Federal.

6. O agravante nao apresentou argumentos aptos a infirmar os
fundamentos da decisao agravada, limitando-se a reiterar teses ja
examinadas e rejeitadas.

IV. DISPOSITIVO

7. Agravo regimental a que se nega provimento. Majorados os
honorarios em 10%.

ACORDAO:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental e majorou, em 10% (dez por cento), o valor da verba honoraria
fixada anteriormente (eDOC 611 — ID: b4ecl771, p. 9), observados os
limites previstos nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo, ressalvada a
eventual concessdao do beneficio da justica gratuita, nos termos do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Publique-se.
Brasilia, 13 de outubro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.596.897 R10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AGDO.(A/S) : DENISE RODRIGUES CASARIN DA ROCHA

ADV.(A/S) : CLEONICE RODRIGUES CASARIN DA ROCHA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se
de agravo regimental interposto contra decisao monocratica que negou
seguimento ao recurso, com fundamento nas Stimulas 279 e 280 desta
Corte.

Em suas razdes recursais, o agravante sustenta, em sintese, ser
inaplicavel as Simulas, uma vez que a questao é “saber se 6rgio fraciondrio
de Tribunal de Justica pode esvaziar a exigéncia expressa de ato privativo do
Governador do Estado, transmudando requisito legal de validade em autorizagio
tacita por aplicagdo de institutos trabalhistas privados.” (eDOC 819, p. 2).

Alega estar caracterizada a ofensa direta aos arts. 2%, 37 e 97 da
Constituicao Federal, ao argumento de que o Tribunal de origem nao
operou mera exegese hermenéutica, mas inequivoca recusa de aplicagao
do preceito legal disposto no art. 33 da LC estadual n® 10.098/1994.

Isso porque, “Ao consignar textualmente que a exigéncia de ato do Chefe
do Poder Executivo é ‘passivel de relativizacdo (...) permitindo concluir pela
autorizagdo tdcita’, a Camara fraciondria afastou a eficicia do comando legal sem
submeter a controvérsia ao Orgéo Especial, gerando obrigacio pecunidria ao Erdrio
sem o preenchimento do requisito de validade fixado pelo legislador.” (eDOC 819,
p- 2).

Requer, por fim, o provimento do agravo para anular o acérdao
recorrido por inobservancia da cldusula de reserva de plendrio.

E o relatério.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.596.897 R10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) : ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
AGDO.(A/S) : DENISE RODRIGUES CASARIN DA ROCHA
ADV.(A/S) : CLEONICE RODRIGUES CASARIN DA ROCHA
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No
agravo regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdao
agravada.

Verifico que as alegacOes da parte sdo impertinentes e decorrem de
mero inconformismo com a decisao adotada por este Tribunal, uma vez
que o agravante ndo trouxe argumentos suficientes a infirma-la, visando
apenas a rediscussio da matéria ja decidida de acordo com a
jurisprudeéncia desta Corte.

Conforme ja demonstrado pela decisdao agravada, no caso dos autos,
a Corte de origem, com fundamento na legislacao infraconstitucional
aplicavel a espécie (Leis estaduais 6.417/1972, 10.717/1996, 13.116/2008, e
LC estadual 10.098/1994) e no acervo probatdrio constante dos autos
ressaltou que a ex-servidora faz jus a percepcdo de valores
correspondentes ao exercicio de horas extras.

Assim, reitero que a matéria debatida no acordao recorrido
restringe-se ao ambito da legislacao local, de modo que a ofensa a
Constituicao, se existente, seria reflexa ou indireta, o que inviabiliza o
processamento do presente recurso.

Além disso, divergir desse entendimento demandaria o
revolvimento do acervo fatico-probatorio, providéncia inviavel no ambito
do recurso extraordinario. Nesses termos, incidem no caso as Simula 279
e 280 do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, reitero que, em relagdao a alegada afronta a reserva de

plendrio, observo que, na hipotese, o Tribunal a quo nao declarou a
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inconstitucionalidade do art. 33 da Lei Complementar estadual n®
10.098/94, nem afastou a sua aplicagao por julga-lo inconstitucional, mas,
apenas, no exercicio da atividade jurisdicional, interpretou a citada
norma legal, conforme as provas carreadas nos autos.

No ponto, destaco trecho do acérdao recorrido:

“(...) E, no ponto, ndo ha afastamento de incidéncia do
caput do art. 33 ao caso concreto, 0 que exigiria a declaracao
incidental de inconstitucionalidade do dispositivo. Ao
contrario, ha precisa aplicacdo da previsiao legal, que nao
exige forma especifica para a autorizacdo. A existéncia desta
se verifica, portanto, a partir da prova coligida em cada caso.

No caso dos autos, os cartdes ponto da parte demandante
evidenciam a prestacdo habitual - quase diaria - de horas
extraordindrias, com labor excedente a carga hordria regular em
praticamente todos os meses do periodo em que exercida a
atividade de coordenacao de gabinete (evento 42, OUT2 a 34,

origem).

Os documentos acostados se revelam suficientes ao
acolhimento da tese autoral, considerando se tratarem de
documentos fornecidos pelo préprio réu. Portanto, o
depoimento prestado pela informante Fabiane Rieger - dada a
auséncia de compromisso, como antes reconhecido - sequer é
imprescindivel para que se conclua pela habitualidade do
servi¢o extraordinario. Por outro lado, corrobora a versao dos

fatos posta pela demandante.

A comprovada concessiao de folgas compensatorias
reforca esta compreensdo, j4 que evidencia a anuéncia da
autoridade competente com a habitual prestacdo de horas
extras.

Registro, aqui, que a autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo é exigida na convocagao do servidor para o servigo

2
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extraordindrio - que, como visto, era habitual e de ciéncia
inequivoca dos superiores -, e nao para que decida sobre a
possibilidade de seu pagamento.

O § 3?2 do art. 33, inclusive, prevé que " pelo servigo
prestado em horario extraordinario, o servidor tera direito a
remuneracao, facultada a opg¢ado em pectnia ou folga, nos
termos da lei".

Neste contexto, imperativa a manutencdo da sentenca de
parcial procedéncia, quanto as horas extras, devendo ser
observada a prescricdo quinquenal (restando prescritas,
portanto, as parcelas anteriores a 30/11/2015).

(...)”. (eDOC 611 - ID: b4ec1771, p. 2-8, grifo nosso)

Com efeito, a jurisprudéncia do STF ¢é firme no sentido de que é
necessario que a decisdo de Orgao fracionario fundamente-se na
incompatibilidade entre a norma legal e o texto constitucional para
caracterizar violagao a clausula de reserva de plendrio, o que nao se
verificou no caso concreto.

Nesse sentido, os seguintes julgados desta Corte:

“Ementa: Direito Administrativo. Agravo regimental no
recurso extraordinario com agravo. Fundo de Aporte a CELG-D
(FUNAC). Pagamento de obrigacdao judicial. Regime de
Precatorios.  Controvérsia  fatico-probatéria.  Legislagao
infraconstitucional local. Stmulas 279 e 280 do STF. Reserva de
plendrio. Ofensa. Auséncia. Recurso desprovido. I. Caso em
exame 1. Agravo regimental interposto contra decisao
monocratica que negou seguimento a recurso extraordindrio
com agravo, mantendo a conclusao do Tribunal de origem
quanto a auséncia de requisitos para admissao do recurso
extraordindrio. II. Questao em discussao 2. A questao em
discussao consiste em determinar se o agravo regimental

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2AC1-E412-3AEB-5DEQ e senha 5E99-0E8D-A58A-34EA



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 9

ARE 1596897 AGR /RS

apresentou novos argumentos capazes de desconstituir a
decisdo que negou seguimento a recurso extraordinario,
fundamentada em dbices processuais. III. Razdes de decidir 3.
O agravante nao trouxe novos argumentos aptos a desconstituir
a decisao impugnada, impondo-se sua manutencdo por seus
proprios fundamentos. 4. Na origem, a controvérsia foi
decidida com fundamento na legislagao infraconstitucional
local aplicavel a espécie e no conjunto fatico-probatério dos
autos, o que inviabiliza o processamento do recurso
extraordindrio, conforme Sumulas 279 e 280 do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. 5. Nao ha ofensa ao artigo 97 da
Constituicdo Federal nem a Stimula Vinculante 10, pois o
Tribunal de origem nao afastou, direta ou indiretamente,
qualquer dispositivo legal por inconstitucionalidade, mas
interpretou e aplicou a norma pertinente ao caso concreto. A
reserva de plendrio nao € exigida na mera interpretacao e
aplicagdo de normas juridicas. IV. Dispositivo 6. Agravo
regimental ndo provido”. (ARE 1575166 AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 11.03.2026)

“EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CIVIL. PROCESSUAL
CIVIL. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE DEFERIU PEDIDO
DE TUTELA PROVISORIA. CONTROVERSIA ACERCA DO
DEFERIMENTO OU INDEFERIMENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES, PROVIMENTOS LIMINARES ou
ANTECIPACAO DE TUTELA. INADMISSIBILIDADE DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA
735 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.
ALEGACAO DE QUE o) ACORDAO
EXTRAORDINARIAMENTE RECORRIDO TERIA AFASTADO
A APLICACAO DO QUE DISPOE O ARTIGO 82-A DA LEI

4
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11.101/2005, EM AFRONTA A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO E A SUMULA VINCULANTE 10.
INOCORRENCIA. EXERCICIO DE MERA INTERPRETACAO
DE DISPOSITIVOS LEGAIS, SEM A DECLARACAO,
EXPRESSA OU TACITA, DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ACORDAO EXTRAORDINARIAMENTE RECORRIDO QUE
SE LIMITOU A APRECIAR OS REQUISITOS DA TUTELA
PROVISORIA, RESSALVANDO, EXPRESSAMENTE, QUE O
EXAME ACERCA DA APLICABILIDADE DO ARTIGO 82-A
DA LEI 11.101/2005 SERIA OBJETO DE EXAME OPORTUNO
EM SEDE DE COGNICAO EXAURIENTE. EXISTENCIA DE
JULGAMENTO ANTERIORMENTE PROFERIDO PELA
PRIMEIRA TURMA DESTA SUPREMA CORTE NO AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO 72.240, TAMBEM AJUIZADA
CONTRA O ACORDAO EXTRAORDINARIAMENTE
RECORRIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO”. (ARE
1580824 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
11.03.2026)

Desse modo, nao verifico qualquer reparo a ser feito na decisao
agravada, a qual deve ser integralmente mantida.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental e, tendo em
vista o disposto no art. 85, § 11, do CPC, majoro, em 10%, o valor da verba
honordria fixada anteriormente (eDOC 611 - ID: bdecl771, p. 9),
observados os limites previstos nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo,
ressalvada a eventual concessdo do beneficio da justica gratuita.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.596.897

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL/RS

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGDO. (A/S): DENISE RODRIGUES CASARIN DA ROCHA

ADV. (A/S) : CLEONICE RODRIGUES CASARIN DA ROCHA (34536/RS)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental e majorou, em 10% (dez por cento), o valor da verba
honorédria fixada anteriormente (eDOC 611 - 1ID: bdecl771, p. 9),
observados os limites previstos nos §§ 2° e 3° do referido
dispositivo, ressalvada a eventual concessdo do beneficio da justica
gratuita, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.
Segunda Turma, Sessdo Virtual de 2.10.2026 a 9.10.2026.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendoncga.

Thiago Fernandes Lins
Secretédrio da Segunda Turma
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