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13/10/2026 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.617.550
Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : BENEDITA TEIXEIRA MAGALHAES

ADV.(A/S) : ARIEL GOMIDE FOINA

AGDO.(A/S) :CIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO
BRASIL - NOVACAP

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. INDENIZACAO. REGIME DE
PRECATORIOS. EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO. ADPF
949. TEMA 865 DA REPERCUSSAO GERAL. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisao monocratica que
negou seguimento ao recurso extraordindrio com agravo.

2. A agravante sustenta que o acérdao recorrido divergiu do
entendimento firmado no RE 1.565.020/DF e na ADPF 949/DF ao
submeter indenizacao decorrente de desapropriacao indireta ao regime
de precatorios, defendendo a prevaléncia do art. 5%, XXIV, da
Constituicao Federal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questao em discussao consiste em saber se o pagamento de
indenizagdo por desapropriacdo indireta imposta a NOVACAP se
submete ao regime de precatorios.

III. RAZOES DE DECIDIR

4. A jurisprudéncia da Corte reconhece a submissao ao regime de
precatorios das empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico proprio do Estado e de natureza nao
concorrencial, entendimento reafirmado, especificamente em relacdao a
NOVACAP, no julgamento da ADPF 949.

5. Extrai-se do Tema 865 da repercussao geral que a indenizagao

decorrente da desapropriagao, inclusive eventual complementacao,
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submete-se, em regra, ao regime constitucional de precatdrios. O depdsito
judicial direto da diferenca apurada ao final da agdo expropriatoria
constitui medida excepcional, admitida apenas se o Poder Publico nao
estiver em dia com os precatdrios.

6. O entendimento adotado pelo acérddao recorrido esta em
consonancia com a jurisprudéncia recente e pacifica do Supremo Tribunal
Federal acerca da matéria.

IV. DISPOSITIVO

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo

regimental, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Publique-se.
Brasilia, 13 de outubro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.617.550
Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : BENEDITA TEIXEIRA MAGALHAES

ADV.(A/S) : ARIEL GOMIDE FOINA

AGDO.(A/S) :CIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO
BRASIL - NOVACAP

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se
de agravo regimental interposto contra decisao monocratica que negou
seguimento ao recurso extraordindrio com agravo, por entender que a
indenizagao por desapropriagao indireta deve ser submetida ao regime de
precatdrios.

Em suas razdes recursais, a agravante sustenta, em sintese, que o
presente feito é conexo ao RE 1.565.020/DF, no qual teria sido esclarecido
que a inaplicabilidade do Tema 865 da repercussdo geral ndo afasta a
incidéncia da regra do art. 52, XXIV, da Constituigao Federal, tampouco
sua prevaléncia sobre o entendimento firmado na ADPF 949/DF.

Alega que o acdérdao recorrido, ao submeter a indeniza¢ao por
desapropriacao indireta ao regime de precatdrios, diverge da orientacao
adotada naqueles julgados.

Argumenta que “o tribunal ‘a quo’ viola o art. 5°, LV e XXXV, bem como,
art. 93, IX, da CF/88, pelo Acdrdio que usa para se eximir da alegada
desnecessidade de manifestar-se sobre a tese juridica, arqumento que é condigdo
‘sine qua non’ para que a tese juridica possa se aplicada ao caso.” (eDOC 153, p.
12)

Requer, por fim, o conhecimento do agravo e a reconsideracao da
decisao agravada, a fim de aplicar ao caso o precedente firmado no RE
1.565.020/DF e dar provimento ao recurso extraordindrio; no mérito, requer
a reforma da decisdao monocratica para admitir e julgar procedente o
recurso extraordinario.
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E o relatorio.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.617.550
Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) : BENEDITA TEIXEIRA MAGALHAES
ADV.(A/S) : ARIEL GOMIDE FOINA
AGDO.(A/S) :CIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO
BRASIL - NOVACAP
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No
agravo regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdao
agravada.

Verifico que as alegacOes da parte sdo impertinentes e decorrem de
mero inconformismo com a decisao adotada por este Tribunal, uma vez
que a agravante nao trouxe argumentos suficientes a infirma-la, visando
apenas a rediscussio da matéria ja decidida de acordo com a
jurisprudeéncia desta Corte.

Conforme ja demonstrado, o acordao recorrido estd devidamente
alinhado ao entendimento desta Corte no sentido da aplicabilidade do
regime de precatdrios as sociedades de economia mista e as empresas
publicas prestadoras de servigo publico proprio do Estado e de natureza
nao concorrencial, proclamado nas ADPF 387, de minha relatoria, DJe
25.10.2017; 437, rel. Rosa Weber, DJe 5.10.2020; e 275, rel. Alexandre de
Moraes, DJe 27.6.2020.

Ademais, a distribuicdo de lucros por empresa publica nao é
suficiente para afastar sua submissao ao regime de precatorios, desde que
nao esteja configurada a prestacdo de servico publico em regime nao
concorrencial.

Esse entendimento foi aplicado especificamente a Novacap no
julgamento da ADPF 949, invocada como supedaneo pelo acordao
recorrido. Confira-se sua ementa:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
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FUNDAMENTAL. DECISOES JUDICIAIS. MEDIDAS
CONSTRITIVAS DO PATRIMONIO DE EMPRESA PUBLICA
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO PROPRIO DO
ESTADO DE NATUREZA NAO CONCORRENCIAL.
VIOLACAO DA SEPARACAO DOS PODERES, DA
EFICIENCIA  ADMINISTRATIVA, DA LEGALIDADE
ORCAMENTARIA E DO REGIME DE PRECATORIOS”.
(ADPF 949, rel. Nunes Marques, Tribunal Pleno, DJe 22.9.2023)

No que se refere especificamente a aplicacdo do Tema 865, melhor
analisando a questdao, entendo que a orientagao firmada no referido
paradigma tem aplicagao no caso dos autos, o que, contudo, nao altera o
resultado do julgamento.

Com efeito, registro que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 922.144, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, paradigma do tema 865 da
repercussao geral, assentou que, no caso de necessidade de

complementacdo da indenizacdo, ao final do processo expropriatdrio,

deverd o pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o

Poder Publico ndo estiver em dia com os precatorios. Confira-se a

ementa deste precedente:

“Direito  constitucional e administrativo. Recurso
extraordindrio. Repercussao geral. Compatibilidade do regime
de precatorios com a garantia de justa e prévia indenizacao em
dinheiro na desapropriacdo. 1. Recurso extraordindrio em que
se discute se a diferenca apurada entre o valor de depdsito
inicial e o valor efetivo da indenizagao final, determinada pelo
juizo competente, deve ser paga mediante depdsito judicial ou
pela via do precatorio, nos termos do art. 100 da Constituigao. 2.
A jurisprudéncia tradicional desta Corte firmou-se no sentido
de que a indenizagdo na desapropriacao deve ser prévia a
transmissao formal da propriedade ao Poder Publico, que
somente ocorre apds o término do processo e a quitagao do
precatdrio. Em abstrato, esse entendimento nao parece violar o

2
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comando constitucional de indenizagao prévia e justa do art. 52,
XXIV. 3. Entretanto, se o ente expropriante nao estiver em dia
com o pagamento dos precatdrios, esse entendimento nao deve
prevalecer. O Estado tem o dever de ser correto com seus
cidaddos. A indenizacdo da desapropriacdo nao pode ser
transformada em um calote disfarcado ou no reconhecimento
vazio de uma divida, sob pena de se frustrar o comando
constitucional do art. 52, XXIV. O atraso indefinido no
pagamento dos precatdrios desnatura a natureza prévia da
indenizacdo e esvazia o conteudo do direito de propriedade.
Portanto, se o Poder Publico nao estiver em dia com os
precatdrios, devera pagar a indenizagdo mediante deposito
judicial direto. 4. Recurso Extraordindrio a que se da
provimento, com modulagao temporal dos efeitos e a fixagao da
seguinte tese: “No caso de necessidade de complementacao da
indenizagao, ao final do processo expropriatorio, devera o
pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o
Poder Publico nao estiver em dia com os precatdérios” (RE
922144, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe
07.02.2024)

Naquela oportunidade, assentou-se, também, que jurisprudéncia

tradicional desta Corte firmou-se no sentido de que a_indenizacdo na

desapropriacdo deve ser prévia a transmissao formal da propriedade ao

Poder Publico, que somente ocorre apds o término do processo e a
quitacao do precatdrio.

Desse modo, extrai-se do julgamento do Tema 865 que o pagamento
da indenizacdo decorrente da desapropriacao, inclusive da eventual
complementacgao fixada ao término do processo expropriatorio, deve
observar, em regra, o regime constitucional de precatérios. O depdsito
judicial direto da diferenca entre o valor inicialmente depositado e o
montante final da condenagao foi admitido pelo Supremo Tribunal
Federal apenas de forma excepcional, nas hipoteses em que o ente

3
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expropriante esteja inadimplente no cumprimento de suas obrigacoes
decorrentes desse regime.

Em consonancia com essa compreensao, o Plendrio do STF tem
reiteradamente afirmado que a indenizac¢ao decorrente de desapropriacao
indireta deve ser paga mediante a expedigao de precatorio. Isso porque o
cumprimento de obrigacdo de pagar quantia certa pelo Poder Publico,
reconhecida em sentenca judicial transitada em julgado, deve submeter-
se ao regime de precatdrios, conforme o artigo 100 da Constituicao
Federal, em observancia aos principios da isonomia, impessoalidade e
legalidade orcamentaria. Nesse sentido, confiram-se o0s seguintes
julgados:

“Direito administrativo e outras matérias de direito
publico. Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Desapropriagao indireta. Indenizacao. Forma de pagamento.
Regime de precatorios. Tema n® 865 do ementdrio da
Repercussao Geral. Agravo regimental desprovido. I. Caso em
exame 1. Agravo regimental interposto contra decisao
monocratica pela qual se deu provimento a recurso
extraordinario. 2. O recurso extraordinario foi interposto contra
acérdao de Tribunal de Justica no qual, em a¢ao de indenizagao
por desapropriacao indireta, foi determinado o pagamento do
valor devido de forma imediata, ao invés de submeté-lo ao
regime de precatdrios, sob o fundamento de que a indenizacao
por desapropriacdo deve ser prévia, justa e em dinheiro,
conforme o art. 5% inc. XXIV, da Constitui¢ao da Reptublica. 3.
Na decisao monocratica agravada, reformou-se o acérdao do
Tribunal de origem para determinar que o pagamento da
indenizagdo observe o regime de precatdrios, em conformidade
com o art. 100 da Constituicio da Republica e com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n® 922.144/MG (Tema n° 865 do ementdrio da
Repercussao Geral). 4. A parte agravante requer a reforma da
decisdo monocratica, insistindo na tese de que o pagamento da

4
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indenizacdo por desapropriacdao indireta ndo se sujeita ao
regime de precatorios. II. Questdao em discussao 5. A questio
em discussdao consiste em saber se o pagamento de

indenizacao decorrente de desapropriacao indireta deve

observar o regime de precatoérios previsto no art. 100 da CRFB,

conforme jurisprudéncia do STF consolidada no Tema n° 865 do
ementario da Repercussao Geral, ou se é cabivel excecdo para
pagamento imediato com base no art. 59, inc. XXIV, da CRFB.
III. Razdes de decidir 6. Os argumentos apresentados pelas
agravantes nao sao aptos a infirmar os fundamentos da decisdao
monocratica. 7. A decisdo agravada esta em consonancia com a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
reafirmada no julgamento do RE n® 922.144/MG (Tema RG n®
865), segundo a qual todo pagamento devido pela Fazenda

Pablica em razido de decisdo judicial, inclusive em ac¢des de
desapropriacdo, deve observar o regime de precatério ou de

requisicdo de pequeno valor, nos termos do art. 100 da CRFB.

8. Pela tese fixada no Tema RG n® 865 se estabelece que, no caso
de necessidade de complementagao da indenizagao ao final do
processo expropriatorio, o pagamento devera ser feito mediante
deposito judicial direto somente se o Poder Publico nao estiver
em dia com os precatdrios, o que nao foi a distingao feita pelo
Tribunal de origem para afastar o regime constitucional. 9. No
acordao do Tribunal de origem, ao determinar o pagamento
imediato da indenizac¢ao por desapropriacao indireta, divergiu-
se do entendimento vinculante desta Corte. IV. Dispositivo 10.
Agravo regimental a que se nega provimento.
Dispositivos relevantes citados: CRFB, art. 5% inc. XXIV, art.
100. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n® 922.144/MG
(Tema RG n® 865), Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, j. 19/10/2023; RE n® 1.525.729-AgR/GO, Rel. Min. Carmen
Lucia, Red. Ac. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, j.
05/03/2025; RE n® 1.505.178-AgR/GO, Rel. Min. Cristiano Zanin,
Primeira Turma, j. 14/02/2025; RE n® 1.521.525/GO, Rel. Min.
Carmen Lucia, j. 31/10/2024; RE n°® 1.497.580/GO, Rel. Min.
5
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Alexandre de Moraes, j. 18/06/2024; RE n® 1.395.327/GO, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 18/04/2024; RE n° 1.503.142/GO, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 30/07/2024”. (RE 1545279 AgR, Rel. Min.
ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, DJe 02.07.2025; grifo

NOSSO)

“Direito administrativo e outras matérias de direito
publico. Embargos de declaracao no recurso extraordinario com
agravo. Conversao de embargos de declaracdo em agravo
regimental. Precatorios. Empresa publica. Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP).
Desapropriagao indireta. Regime constitucional. Negacao de
provimento. I. Caso em exame 1. Embargos de declaragao,
convertidos em agravo regimental, opostos contra decisao
monocratica que manteve a aplicacao do regime de precatdrios
a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP) em processo de execugao de sentenga decorrente
de desapropriacao indireta. 2. A parte recorrente busca a
reforma da decisdo. Argumenta que as dividas de
desapropriagao deveriam ser pagas mediante depdsito prévio e
pleiteia a modulacdo dos efeitos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 949/DF. 3. A
decisdo monocratica e o acdérddao do Tribunal de origem
confirmaram a submissao da NOVACAP ao regime de
precatdrios. O Supremo Tribunal Federal, na ADPF 949/DF, ja
havia assentado a submissao da empresa publica ao regime
constitucional dos precatdrios, e a tentativa da parte recorrente
de modular os efeitos dessa decisao foi rejeitada. Ha
precedentes do Superior Tribunal de Justica e da 22 Turma
Civel do Tribunal de Justica local no mesmo sentido. II. Questao
em discussao 4. A questdao em discussao consiste em saber se a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), enquanto empresa publica prestadora de servigo
publico tipico de Estado e de natureza nao concorrencial, esta

6
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sujeita ao regime constitucional dos precatorios para o
pagamento de indenizag¢6es por desapropriacao indireta e se os
argumentos apresentados sao suficientes para infirmar a
decisao recorrida. IIl. Razdes de decidir 5. O Supremo Tribunal
Federal converte embargos de declaracito em agravo
regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade,
quando opostos com carater infringente contra decisao
monocratica, dispensando a intimagao para complementacao de
razdes se os embargos ja propdem argumentacao especifica e
apta a abarcar toda a decisao recorrida. 6. As alegacoes da parte
recorrente sdo impertinentes e decorrem de mero
inconformismo com a decisdo, uma vez que nao foram
apresentados argumentos suficientes para infirma-la, visando
apenas a rediscussao de matéria ja decidida em conformidade
com a jurisprudéncia da Corte. 7. A decisao recorrida esta
alinhada ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal quanto a aplicabilidade do regime de precatorios as
sociedades de economia mista e as empresas publicas
prestadoras de servigo publico préprio do Estado e de natureza
nao concorrencial, conforme reiterado em diversos precedentes.
8. Especificamente em relacdo a NOVACAP, o julgamento da
ADPF 949 assentou que a empresa publica estd submetida ao
regime constitucional dos precatdrios, pois nao desenvolve
atividade econdmica em regime de concorréncia nem possui
finalidade primdria de lucro. 9. A distribuicao de lucros por
empresa publica ndo € suficiente para afastar sua submissao ao
regime de precatorios, desde que nao esteja configurada a
finalidade primdria de lucro. 10. Embora o Supremo Tribunal
Federal, no tema 865 da repercussao geral (RE 922.144), tenha

estabelecido que a complementacio da indenizacdo em

processo expropriatorio deve ser feita mediante depdsito

judicial direto se o Poder Publico ndo estiver em dia com os

precatérios, o presente caso trata do pagamento integral de

indenizacdo por desapropriacdo indireta, e ndo de um valor

complementar. 11. O cumprimento de obrigacdo de pagar
7
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quantia certa pelo Poder Publico, reconhecida em sentenca

judicial transitada em julgado, deve submeter-se ao regime de

precatdrios, conforme o artigo 100 da Constituicao Federal, em

observancia aos principios da isonomia, impessoalidade e

legalidade  orcamentdria, inclusive nos _ casos de

desapropriacdo indireta. IV. Dispositivo e tese 12. Agravo
regimental ndo provido” (ARE 1579233 ED, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 27.04.2026 — grifo nosso)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DEBITOS DA
FAZENDA PUBLICA. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
FORMA DE PAGAMENTO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIOS. ART. 100,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Segundo estabelece o art.
100 da Constituicdo, os pagamentos devidos pela Fazenda

Pablica em virtude de sentenca judicidria seguem o rito do

precatério. 2. Esse entendimento deve ser aplicado ao
pagamento de juros compensatorios fixados na acdo

indenizatéria conhecida como desapropriacdo indireta. (...)”
(ARE 1545420 AgR, Rel. Min. Flavio Dino, Rel. p/ Acérdao Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 18.07.2025 — grifo

NOSS0)

Nesses termos, considerando que a controvérsia dos autos
nao diz respeito a complementacao da indenizagao ao final do
processo expropriatorio, mas ao proprio pagamento da
indenizagao principal, conclui-se que incide a regra geral do
regime constitucional de precatérios. Assim, ao afastar a
observancia dessa sistematica, o acdérdao recorrido divergiu da

orientagao firmada por esta Corte.

Desse modo, nao verifico qualquer reparo a ser feito na decisao

8
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agravada, a qual deve ser integralmente mantida.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.617.550
PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : BENEDITA TEIXEIRA MAGALHAES

ADV. (A/S): ARIEL GOMIDE FOINA (22125/DF)

AGDO. (A/S) : CIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Segunda Turma, Sessdo Virtual de 2.10.2026 a 9.10.2026.

Composigcdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,

Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendonca.

Thiago Fernandes Lins
Secretdrio da Segunda Turma
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