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13/10/2026 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.618.284
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : ALEXANDRE DE CASTRO CARVALHO

ADV.(A/S) : MARIANA QUEIROZ CARDOSO LOBATO WALLER

AGDO.(A/S) : FUNDACAO CENTRO HEMATOLOGIA E
HEMOTERAPIA DE MINAS GERAIS (HEMOMINAS)

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  LEGISLACAO  LOCAL.
COMPETENCIA. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. REEXAME DE FATOS E

PROVAS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisaio que negou
seguimento a recurso.

2. O agravante alega nulidade do PAD em razao da composicao da
comissao processante e incompeténcia da autoridade responsavel pela
aplicacao da sancao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Discute-se se as alegacoes deduzidas demandam interpretacao de
legislacao local e reexame do conjunto fatico-probatdrio, bem como se

eventual afronta a Constituicao seria direta ou meramente reflexa.

II1. RAZOES DE DECIDIR

4. O Tribunal de origem solucionou a controvérsia com fundamento
na interpretacao da legislacao estadual aplicavel (Lei Estadual 869/1952,
Lei n® 14.184/02 e Lei n° 15.462/05) e na analise das circunstancias faticas
do caso concreto.

5. A revisao das conclusoes adotadas demandaria o reexame de
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fatos, provas e normas locais, providéncia invidvel em recurso
extraordinario, nos termos das Sumulas 279 e 280 do STF.

6. A alegada violagdo aos principios da legalidade, do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa configura, quando
muito, ofensa indireta ou reflexa a Constituiciao, conforme a
jurisprudéncia desta Corte e o Tema 660 da repercussao geral.

IV. DISPOSITIVO

7. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Publique-se.
Brasilia, 13 de outubro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.618.284
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) : ALEXANDRE DE CASTRO CARVALHO
ADV.(A/S) : MARIANA QUEIROZ CARDOSO LOBATO WALLER
AGDO.(A/S) : FUNDACAO CENTRO HEMATOLOGIA E
HEMOTERAPIA DE MINAS GERAIS (HEMOMINAS)
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se
de agravo interno contra decisao que negou seguimento ao recurso
extraordindrio com agravo, tendo em vista i) a auséncia de repercussao
geral quanto a violacdo dos principios do contraditorio, ampla defesa, e
devido processo legal, conforme decidido no Tema 660 da repercussao
geral; e ii) a incidéncia, no caso, das Stmulas 280 e 279 do STF. (eDOC 41)

Nas razoes recursais (eDOC 43), a parte agravante alega que nao
pretende que esta Suprema Corte substitua a interpretacao conferida pela
Turma Recursal a Lei Estadual n® 869/1952 por outra interpretacao de
direito local, pois, o que se sustenta é que, mesmo diante da existéncia de
legislacao estadual disciplinando o Processo Administrativo Disciplinar,
a Administracao Publica nao dispoe de liberdade para afastar garantias
constitucionais que incidem diretamente sobre todo procedimento estatal
de natureza sancionadora.

Aduz, in verbis, que:

“O préprio acdrdao recorrido reconheceu que a relacao
funcional é regida pela legislacao estadual e, a partir disso,
afastou a aplicagdo do art. 149 da Lei Federal n® 8.112/90,
considerando suficiente a Lei Estadual n°® 869/52 para disciplinar
a composicao da comissao processante. Assim, houve efetivo
enfrentamento da controvérsia entre norma estadual e norma
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federal, hipotese expressamente prevista no art. 102, III, “d”, da
Constituicao Federal. A discussao consiste justamente em definir
a prevaléncia normativa entre a Lei Estadual n® 869/52 e o art.
149 da Lei Federal n® 8.112/90, especialmente diante da funcao
da norma federal na concretizagao dos principios constitucionais
que regem a Administragao Publica.

O art. 149 da Lei n® 8.112/90 nao constitui mera formalidade
procedimental, mas estabelece parametros relacionados a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
na conducdo do processo administrativo disciplinar. Ao validar
a aplicacdo isolada da legislacdo estadual e afastar tais
parametros, o acdrddo recorrido esvaziou garantias

constitucionais essenciais.

A questao constitucional consiste, portanto, em saber se é
compativel com a Constituicao Federal a validacdo de processo
administrativo disciplinar sancionador no qual se admite, por
auséncia de previsao expressa na legislacao estadual, a conducao
do procedimento por comissdo cuja presidéncia foi atribuida a
servidor de nivel funcional inferior ao do processado, bem como
a aplicacdo da penalidade por autoridade cuja competéncia
especifica é questionada a luz da prépria estrutura normativa

que disciplina o exercicio do poder disciplinar”. (eDOC 43)

Desse modo, afirma que ndo ha falar em revolver quadro fatico, pois
o ponto constitucional reside na possibilidade de o Estado, ao exercer seu
poder disciplinar, constituir comissao processante sem observancia de
parametros minimos destinados a assegurar a impessoalidade e a
imparcialidade do procedimento, especialmente quando o presidente da
comissao ocupa cargo de nivel funcional inferior ao do servidor submetido
a apuracgao, questao que deve ser examinada a luz dos arts. 5%, LIVe LV, e
37, caput, da Constituicao Federal.

E o relatério.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.618.284
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) : ALEXANDRE DE CASTRO CARVALHO
ADV.(A/S) : MARIANA QUEIROZ CARDOSO LOBATO WALLER
AGDO.(A/S) : FUNDACAO CENTRO HEMATOLOGIA E
HEMOTERAPIA DE MINAS GERAIS (HEMOMINAS)
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdao agravada.

Verifico que as alegacOes da parte sao impertinentes e decorrem de
mero inconformismo com a decisdo adotada por este Tribunal, uma vez
que o agravante ndo trouxe argumentos suficientes a infirma-la, visando
apenas a rediscussio da matéria ja decidida de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte.

Conforme demonstrado na decisao agravada, a Turma Recursal de
origem, ao examinar a legislagao local aplicavel a espécie (Lei Estadual
869/1952), consignou que a comissao poderia ser presidida por servidor
com cargo de nivel inferior e que a Presidente da Fundacao Hemominas
teria competéncia para aplicar a penalidade. Nesse sentido, extrai-se do
acérdao impugnado:

“O recorrente alega que o Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) é nulo por desrespeito aos principios da
hierarquia e da impessoalidade. Argumenta que o presidente
da comissao processante, servidor Eduardo Lucio de Lima,
possui cargo de nivel técnico, enquanto o recorrente, médico,
ocupa cargo de nivel superior, e que tal situacdo violaria a Lei
n® 8.112/90, que exige que o presidente seja ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou tenha escolaridade igual
ou superior ao do indiciado.
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Contudo, é fundamental destacar que a relacdo de
trabalho do servidor publico em questao é regida pela
legislacao estadual especifica de Minas Gerais, nao pela Lei n®
8.112/90, que se aplica a servidores federais. A Lei Estadual n®
869/52, em seu artigo 221, ao dispor sobre a composi¢ao da
comissao processante, exige apenas que esta seja composta por
trés funcionarios estaveis. As Leis estaduais n° 14.184/02 e n°
15.462/05, que tratam do processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Estadual e das carreiras da Fundagao
Hemominas, respectivamente, também ndo estabelecem
requisitos de hierarquia ou nivel de escolaridade para os
membros da comissdo processante.

A omissao na legislacdo estadual especifica, que tem
natureza especial, implica que tais requisitos nao sao
obrigatdrios para a validade do PAD no ambito do Estado de
Minas Gerais. Conforme bem apontado na decisao de primeiro
grau, as normas estaduais especificas prevalecem sobre as
federais genéricas no regime juridico dos servidores.

Ademais, a sentenga ainda consignou que o Presidente da
Comissdao possuia nivel superior de escolaridade, premissa
fatica que nao foi invalidada por prova em contrario nos autos.
Dessa forma, nao se verifica qualquer ilegalidade na
composi¢do da comissao.

O recorrente também sustenta a nulidade da penalidade
de suspensado por incompeténcia da Presidente da Hemominas
para sua aplicacao, citando o artigo 252 da Lei Estadual n®
869/52. Segundo o recorrente, a competéncia para aplicar
suspensao de até 30 (trinta) dias seria dos chefes de
departamento ou do subsecretdrio de saude.

Entretanto, o Presidente da Fundacdo Hemominas,
enquanto autoridade maxima dentro da hierarquia interna da
autarquia, possui plenos poderes para praticar atos de gestao e
representar a Fundagao em juizo ou fora dele”. (eDOC 14, p. 3)
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Assim, reafirmo que a matéria debatida pela Turma Recursal de
origem restringe-se ao ambito da legislacdo local, de modo que a ofensa a
Constituicao, se existente, seria reflexa ou indireta, o que inviabiliza o
processamento do presente recurso. Nesses termos, incide no caso a
Stmula 280 do Supremo Tribunal Federal.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:

“Direito Administrativo. Agravo regimental no recurso
extraordindrio com agravo. Processo administrativo disciplinar.
Sancao aplicada por autoridade incompetente. LCE 85/2008.
Reexame de fatos e provas e de legislagao local. Simulas 279 e
280 do STF. Agravo nao provido”. (ARE 1.596.099 AgR, rel.
Edson Fachin (Presidente), Tribunal Pleno, DJe 21.8.2026)

“Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito
Publico. Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Servidor publico. Processo administrativo disciplinar.
Aplicagdo de pena de demissdo. Verificacdo da legalidade.
Inviabilidade do recurso. Reexame de fatos e provas e de
legislagao local. Simulas 279 e 280 do STF. Tema 660 de RG.
Agravo nao provido. IIIl. Razdo de decidir 3. Eventual
divergéncia, em relagao ao entendimento adotado pelo juizo a
quo, demandaria o reexame de fatos e provas (Simula 279 do
STF) e de legislacao local (Simula 280 do STF), o que impede o
transito do recurso extraordinario. 4. Além disso, verifica-se
que o Plenario da Corte, nos autos do ARE n°® 748.371/MT,
Relator o Ministro Gilmar Mendes (Tema 660), reafirmou o
entendimento de que a afronta aos principios da legalidade, do
devido processo legal, da ampla defesa, do contraditorio, dos
limites da coisa julgada ou da prestagdo jurisdicional que
dependa, para ser reconhecida como tal, da analise de normas
infraconstitucionais configura apenas ofensa indireta ou reflexa
a Constituigao Federal, o que nao enseja reexame da questao em

recurso extraordindrio. IV. Dispositivo 5. Agravo regimental
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nao provido”. (ARE 1.603.962 AgR, rel. Edson Fachin
(Presidente), Tribunal Pleno, DJe 24.8.2026)

Por fim, no que se refere a controvérsia quanto a violagdo dos
principios do contraditorio, ampla defesa, e devido processo legal esta
Corte possui o entendimento de que se a questao depender do exame
prévio de normas infraconstitucionais, nao possui repercussao geral,
como assentado no julgamento do ARE-RG 748.371, de minha relatoria,
tema 660 do Plenario Virtual, como se verifica no caso dos autos.

Aplicando essa orientagio em casos envolvendo processo
administrativo disciplinar, anotem-se:

“Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito
Publico. Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Servidor publico. Processo administrativo disciplinar.
Aplicacio de pena de demissdo. Verificacio da legalidade.
Inviabilidade do recurso. Reexame de fatos e provas e de
legislacao local. SGimulas 279 e 280 do STF. Tema 660 de RG.
Agravo nao provido. I. Caso em exame 1. Agravo interno em
face de decisao monocratica, que negou seguimento a recurso
extraordindrio com agravo, com base nas Simulas 279 e 280 do
STF. II. Questao em discussao 2. Verificar a viabilidade, ou nao,
do recurso extraordinario, no caso em tela, em face dos Obices
apontados na decisdo recorrida. III. Razao de decidir 3.
Eventual divergéncia, em relagdo ao entendimento adotado
pelo juizo a quo, demandaria o reexame de fatos e provas
(Samula 279 do STF) e de legislacao local (Stmula 280 do STF),
o que impede o transito do recurso extraordinario. 4. Além
disso, verifica-se que o Plendrio da Corte, nos autos do ARE n®
748.371/MT, Relator o Ministro Gilmar Mendes (Tema 660),
reafirmou o entendimento de que a afronta aos principios da

legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa, do
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contraditorio, dos limites da coisa julgada ou da prestagao
jurisdicional que dependa, para ser reconhecida como tal, da
anadlise de normas infraconstitucionais configura apenas ofensa
indireta ou reflexa a Constituicdo Federal, o que nado enseja
reexame da questdao em recurso extraordinario. IV. Dispositivo
5. Agravo regimental nao provido”. (ARE 1603962 AgR,
Relator(a): EDSON FACHIN (Presidente), Tribunal Pleno, DJe
24-08-2026, grifo nosso)

“Direito administrativo. Agravo interno em recurso
extraordinario com agravo. Processo administrativo
disciplinar. Demissdao. Tema 660 da Repercussio Geral.
Matéria infraconstitucional. Incidéncia das Stmulas 279 e
280/STF. 1. Caso em exame 1. Agravo interno contra decisao
que negou seguimento a recurso extraordindrio com agravo, o
qual tem por objeto acoérddo que manteve sentenca de
improcedéncia do pedido. II. Questdio em discussao 2.
Preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso
extraordindrio com agravo. IIl. Razao de decidir 3. A peti¢ao de
agravo nao trouxe novos argumentos aptos a desconstituir a
decisdo agravada, a qual deve ser mantida pelos seus proprios
fundamentos. 4. Hipdtese em que, para dissentir do
entendimento firmado pelo Tribunal de origem, seria
necessario analisar a legislacao infraconstitucional aplicada ao
caso, assim como reexaminar fatos e provas constantes dos
autos, procedimentos vedados neste momento processual.
Samulas 279 e 280/STE. IV. Dispositivo 5. Nos termos do art. 85,
§ 11, do CPC/2015, fica majorado em 10% o valor da verba
honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do
art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015. 6. Agravo interno a que se nega
provimento, com a aplicagdo da multa de 1% (um por cento)
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015”. (ARE 1530608 AgR, Relator(a): LUTS ROBERTO
BARROSO (Presidente), Tribunal Pleno, DJe 21-03-2025, grifo

NOSSO)
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo, e considerando o
disposto no art. 85, § 11, do CPC, majoro em 10% o valor da verba
honordria fixada anteriormente, observados os limites previstos nos §§ 2°
e 3° do referido dispositivo, ressalvada a eventual concessao do beneficio
da justica gratuita.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.618.284

PROCED. : MINAS GERAIS/MG

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : ALEXANDRE DE CASTRO CARVALHO

ADV. (A/S) : MARIANA QUEIROZ CARDOSO LOBATO WALLER (105492/MG)
AGDO. (A/S) : FUNDACAO CENTRO HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE MINAS
GERAIS (HEMOMINAS)

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Segunda Turma, Sessdo Virtual de 2.10.2026 a 9.10.2026.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,

Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendonga.

Thiago Fernandes Lins
Secretdrio da Segunda Turma
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